PRESENTACION

Cursa actualmente en el Congreso de la Republica un proyecto
que busca modificar la ley 29 de 1990 y establecer el marco juridico
para el desarrollo de una sociedad del conocimiento en Colombia.

El proyecto, presentado por los congresistas Jaime Restrepo
Cuartas y Marta Lucla Ramirez, ya recibibé el beneplacito de la
Comisiéon Sexta de la Camara de Representantes, en su primer
debate. Los ponentes esperan conciliar los intereses de la direcciéon
de Planeaciéon Nacional, renuente —como toda burocracia— a modificar
la estructura del Estado, para entrar a segundo debate a mediados
de 2008.

Para contribuir al impase, la direccion Nacional de Planeacién
cre6 dos comisiones para estudiar el proyecto de ley de CT + 1. La
primera evaluara las posibles fuentes de financiacién del proyecto, y
la segunda el nivel que debera tener COLCIENCIAS en la estructura
del Estado. Sobre el primer punto se ha avanzado mucho en temas
como la utilizacion de regalias y de algunos puntos del IVA actual.
Sobre la segunda, sigue la discusién de si debe ser un Ministerio o
un Departamento Administrativo Especial.

El proyecto de Ley incluye como tema fundamental para las
discusiones de desarrollo del pais, la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacién en el Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social (CONPES); crea el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Fondo Nacional de Financiamiento a la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (FONACyTI), establece sus
fuentes y manejos; faculta al Gobierno para reestructurar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, y para crear el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; regula sus relaciones con los otros
sistemas nacionales e internacionales, y dicta otras disposiciones
para el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion en el pais,
segun su promotor inicial Jaime Restrepo Cuartas.

Con este proyecto, ademas de modificar la ley 29 de 1990 y
reestructurar y fortalecer el actual Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, los interesados intentan transformar el actual Instituto



Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Fran-
cisco José de Caldas” (COLCIENCIAS), adscrito al Departamento
Nacional de Planeacién, en un Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidén, adscrito a la Presidencia de la
Reptblica, y definir fuentes estables de financiacién del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Se entiende, asi, la oposicion de una
corriente en el interior del DNP, a darle continuidad al proyecto.

Uno de los factores que impulsaron a los autores a presentar la
iniciativa es la necesidad de armonizar y hacer coherente el marco
legal actual, sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con la Carta
Constitucional de 1991. La ley 29 de 1990, que estableci6 el primer
referente juridico para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
en el pais, fue sancionada un afio antes del proceso Constituyente,
quedando desprovista de herramientas de politica publica y de
financiamiento que se articularan al nuevo texto constitucional y a
la realidad del mundo globalizado.

La Constitucién colombiana contempla, dentro de las obliga-
ciones del Estado, la promocién y fortalecimiento de la Ciencia y la
Tecnologia, en sus articulos 70 y 71, como garantes del bienestar de
los colombianos:

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomen-
tar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creaciéon de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad
de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresién
artistica son libres. Los planes de desarrollo econémico y social
incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
instituciones que ejerzan estas actividades.




Por su parte, la ley 29 de 1990, por la cual se dictan disposiciones
para el fomento de la investigacién cientifica y el desarrollo tecnold-
gico, establecio la obligaciéon para el Estado de promover y orientar el
adelanto cientifico y tecnolégico e incorporar la ciencia y la tecnologia
a los planes y programas de desarrollo econémico y social del pais, y a
formular planes de ciencia y tecnologia, tanto para el mediano como
para el largo plazo, propésitos que no se han hecho realidad, en la
forma en que fueron planteados, en gran medida por la desarticulacién
normativa y la falta de coherencia de la norma con las normas
superiores; asimismo, por la jerarquia de las entidades responsables
de su ejecuciodn, circunstancia que impide el respaldo de las politicas
en esta materia, ya que su nivel en la estructura del Estado no permite
una efectiva formulacién y ejecucioén de las mismas.

Otros decretos regulan la materia: El Decreto especial 585 de
1991, que cred el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, reformé
a COLCIENCIAS, convirtiéndolo en el Instituto para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia, y cred el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia. El Decreto 393 de 1991, que permite la asociacion
del Gobierno y el sector privado, para la creacion de corporaciones
de ciencia y tecnologia o el desarrollo de proyectos conjuntos. El
Decreto especial 591 de 1991, que establecié las normas para la
contratacion estatal. Algunos articulos fueron derogados por la ley
80 de 1993, norma que a su vez fue modificada parcialmente por la
ley 1150 de 2007.

Como lo advirtieron en la presentacién del proyecto Restrepo
v Ramirez, y en la discusién del primer debate de la Comisién, a
pesar de que existen normas que regulan la Ciencia, la Tecnologia
y la Investigacién en Colombia, se les hace necesario armonizar la
legislacidn actual con las normas superiores. Ademas, establecer un
marco regulatorio que garantice, entre otros aspectos, la priorizacion
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién como ejes del desarrollo
del pais, la institucionalidad del sector CT + I (debilidad en la
negociacion de las agendas politicas del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, y de COLCIENCIAS), la articulacion de los actores del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, en especial con los sectores
productivos, la generacién de herramientas de financiamiento de la
CT + 1, a mediano y largo plazo, la creacién de estimulos a la inves-
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tigacién cientifica y tecnoldgica, y el establecimiento de indicadores
de crecimiento en formacion de capital humano en CT + L.

Discutir la importancia de CT + I, en la construccién del mundo
moderno, en el desarrollo econdémico y social de los paises, esta por
fuera de cualquier duda. Las naciones se dividen entre las que son
duefias de un saber particular y los que no poseen esta caracteristica.
La gestion del conocimiento es trascendental para ofrecer igualdad
de oportunidades, estimular el desarrollo de talentos, aprovechar los
recursos disponibles, dar valores agregados y articular las economias.
Los ejemplos de regiones en desarrollo que lograron la migracién
de sus estructuras productivas hacia la capacidad tecnolégica,
la generacién de valor agregado basado en el conocimiento y la
construccién de capital y capacidades enddégenas, evidencian que
estos procesos de desarrollo solamente son posibles gracias a la
toma de decisiones estratégicas de sus gobiernos, y de la coherencia
entre dichas decisiones y las politicas y estructuras legales que las
hacen posibles.

Nuestros gobiernos, desdichadamente, han sido timidos hasta
la fecha, para ahondar en estas determinaciones. Por omisién o
por incomprensién del tema que los convoca, ninguno abordé con
criterios de politica de Estado este clamor de la academia y de los
pocos cientificos locales que periédicamente vuelven sobre los asuntos
urgentes de la educacién cientifica y tecnolégica como elemento
esencial del progreso de la Nacidn.

La responsabilidad social de un Estado se mide no sélo por las
inversiones significativas en CT + I, sino por su capacidad de crear
un contexto propicio para la inversién extranjera, solidaria con el
desarrollo de los objetivos estratégicos del pais.

Los paises industrializados dedican esfuerzos notables para
estimular y consolidar su desarrollo cientifico y tecnoldgico, con
presupuestos superiores al 2.5% de su PIB en actividades de I+D
(Israel y Suecia dedican mas del 4%; Japén o Finlandia lo hacen
con més del 3%). En los paises de reciente industrializacién, como
China, Corea, Taiwan o Singapur, la inversiéon publica ha sido
el motor del desarrollo del sector, y ha sido progresivamente
complementada por la inversién privada, a medida que la industria
adquiere un mayor nivel de sofisticacién. Corea pasé de ser un pais




eminentemente agricola, con un PIB inferior al de Colombia hace 35
afos, a convertirse en una nacién altamente industrializada, duefia
de su propia tecnologia en sectores de punta. En estos casos y en
otros bien conocidos, como la India, Israel o Irlanda, el desarrollo
econdmico acelerado ha sido fruto de decisiones politicas audaces que
implicaron dar una altisima prioridad a los temas de Educaciény de
Investigaciéon y Desarrollo.

Estados Unidos y Japon invierten en I+D por habitante al afio
entre US $1.500 y US $900 respectivamente; en Colombia es apenas
de US $20. El compilado de nuestras exportaciones proviene en su
mayoria de los sectores primario y secundario, porque somos un pais
marginal en su desarrollo cientifico. Nosotros exportamos productos
naturales no renovables, como petréleo, carbén y oro, y productos
basicos de la agricultura, como el café, el banano y las flores, sin
darles valor agregado, lo que hace de Colombia un pais de economia
simple.

Entre 117 paises con capacidad cientifica, Suecia ocupa el primer
lugar, China el puesto 72; Colombia no figura en las estadisticas. Por
eso, cada dia aumentan las diferencias econémicas y, por supuesto, la
desigualdad y la crisis social. Segtn cifras de la Comisiéon Europea,
Japé6n destina recursos del 3% de su PIB en [+D+I, Estados Unidos
invierte el 2,8%, la Union Europea los ha incrementado al 2,3%, y
Chile, recientemente, tomd la decisién de aumentarlos del 0,7% al
1%. En 2008, cuando se requiere enfrentar los retos propiciados
por la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos
y con otros paises, la respuesta debe ser la de consolidar atiin mas
los estimulos a la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn,
propiciar la formacién profesional y de posgrados al mas alto nivel y
fortalecer los sectores que tengan que ver con la formacién de técnicos
y tecndlogos. Colombia, en lugar de aumentar la meta del afio 1993,
segun el estudio de la Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo,
que propuso entonces llegar a 1% en 10 afios, se aleja cada dia mas
del objetivo. Los indicadores muestran que apenas si lleg6 al 0,37%
(datos de Planeacién Nacional, noviembre de 2006).

Nuestros indicadores no son muy alentadores. Por supuesto,
ni siquiera aceptables, tanto en inversién como en el nimero de
clentificos, publicaciones internacionales, registro de patentes, y
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demas. Esto lo que refleja, ademas del notable atraso respecto a
paises vecinos (México, Costa Rica y Venezuela, por citar sélo tres),
es el desinterés absoluto de nuestra clase politica y dirigente frente
a las urgencias de una educacion para el desarrollo y el bienestar
general.

Las metas fijadas en el documento Visiéon Colombia II Centena-
rio (Plan 2019), de alcanzar el 1% del PIB en el 2010, y el 1,56% del PIB
para el 2019, resultan ser insuficiente para las necesidades del pais,
si se tiene en cuenta las brechas sociales, econdomicas, educativas,
cientificas y tecnoldgicas actuales. Se requeriria incrementar la
inversién del actual 0,37% del PIB a, por lo menos, el 1% en el 2010,
y al 2% en el 2019. De este monto, el 40% minimo deberia provenir
del sector privado en el 2010, y el 50% en el 2019, en lugar del 16%
actual. En los paises industrializados el porcentaje de inversion
privada esta por encima del 50%.

Llegar a estos presupuestos exige una vision menos inercial de
nuestra dirigencia nacional, y mucho més audaz sobre la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién. El gobierno actual, con los indices de
favorabilidad publica disparados, deberia asumir esta lucha, si de
verdad quiere celebrar un segundo centenario de independencia.
De independencia politica y educativa. Porque de lo contrario,
seguiremos en los mismos “cien anos de soledad sobre la tierra” y sin
una segunda oportunidad para las generaciones futuras.

El ITM, de cuyo Consejo Directivo formo parte recientemente
el ponente Jaime Restrepo Cuartas, apoya sin dilacién toda
iniciativa que conduzca la propuesta a su viabilidad, tanto en la
reestructuracion del Estado, como en la financiacién y sostenibilidad.
Con Ministerio o sin él, pero con una entidad fuerte en politicas y
prioridades sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a corto y largo
plazo, y sea cualquiera su nombre, el pais y su gobierno, necesitan
definiciones radicales frente a los pedidos de su academia y sus
cientificos. (Elaborado con informacion del ponente Jaime Restrepo Cuartas).

Los Editores




