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Este articulo estd basado en la tesis de maestria titulada El joven colombiano
en las politicas educativas de los arios 90. Su objetivo es comprender cémo se
ha abordado la educacién para jévenes de Colombia en el contexto de la glo-
balizacidn de la década del 90. La investigacion se adelantd desde la perspec-
tiva de la arqueologia-genealogia con la que se analizaron 323 documentos de
periddicos, politica publica, revistas y libros que contenian el discurso sobre
este asunto. Lo anterior permitié la identificacion de dos finalidades de la edu-
cacion: la preventiva, en la que se les prepara en el ambito de la sexualidad y
la evitacion de situaciones de delincuencia, y la que les capacita para la vida
laboral; ambas estan comprendidas en politicas gubernamentales asociadas a
la globalizacion econdmica, la seguridad de la poblacién y la superacion de la
pobreza, siendo las dos ultimas las que mas influyeron en la educacién rural.
Se dedicé un apartado a los jévenes de los sectores rurales, donde se visibilizan
sus limitaciones de acceso y calidad de la educaciéon en comparacion con los de

sectores urbanos.
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Introduccion

El joven colombiano en las politicas educativas de los arios 90 es una tesis de
maestria que aborda el surgimiento de un discurso educativo sobre los jévenes
y que tiene como epicentro de produccidn a las ciudades de Bogotd y Medellin.
Las condiciones de aparicion de esta practica discursiva se dan en medio de
acontecimientos de drdenes judicial, legal y econémico tales como la existen-
cia de una preocupacion por la proteccion de la poblacion juvenil vinculada a
fenémenos de violencia, sicariato, delincuencia y pandillaje; el reconocimiento
legal de los derechos y deberes de los jovenes a partir de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, y la realizacién de acciones educativas orientadas a la
insercion de estos en las dinamicas sociales (Programa Presidencial Colombia
Joven et al., 2004).

Las tematicas planteadas se centraron en el desarrollo de la vida juvenil den-
tro de colegios y universidades. La mayoria de las investigaciones adelantadas
concentrd su mirada en la crisis del servicio educativo ofertado a la juventud,
haciendo énfasis en la calidad, la cobertura, los contenidos de aprendizaje y las
relaciones entre los estudiantes y los profesores (Programa Presidencial Colom-
bia Joven et al., 2004).

De acuerdo con esto, el articulo aborda las finalidades del discurso educa-
tivo para los jévenes en Colombia a partir del analisis de los documentos pro-
ducidos durante la década del 90. Por lo tanto, se hace énfasis en la educaciéon
preventiva, referida a la violencia y la sexualidad, y la educacién para el trabajo.
Asi mismo, se trata la categoria de joven en la dindmica educativa de las zonas
rurales del pais.

El estudio fue desarrollado mediante la perspectiva arqueoldgico-geneald-
gica propuesta por Michel Foucault, con la que se rastreé el surgimiento de los
saberes y los poderes que configuraron al sujeto joven; para esto, se privilegi6
la revisién de documentos histéricos elaborados por las instituciones que ha-
blaban de la educacién de los jovenes desde las miradas local, nacional e inter-
nacional. Esta opcion se sustent6 en la posibilidad de observar el lugar desde
donde se define el discurso educativo, el sistema de enunciados y conceptos
que lo caracterizan, la logica de los mecanismos de poder (Foucault, 1991a) y
las estrategias de aplicacion de los discursos (Foucault, 2014). Este capitulo esta

organizado en 4 secciones cuyo contenido se describe a continuacion.
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Enlaseccion de “Metodologia” se explica la perspectiva arqueoldgica-genea-
légica describiendo el paso a paso del ejercicio investigativo desde la revision,
seleccion y clasificaciéon de documentos, pasando por el proceso de identifi-
cacion de las regularidades discursivas, a partir de la elaboraciéon de familias
semanticas y de significacion, para establecer las relaciones entre las categorias
conceptuales con los objetos de estudio y las tematicas presentes en el discurso
de la educacién de los jovenes.

En los “Resultados” se muestran los hallazgos de la investigacion en forma
de enunciados; son dos finalidades de la educacién para jévenes que fueron
mas recurrentes durante la revision documental: la educacion preventiva y la
educacion para el trabajo. Ademas, se elabora un apartado muy importante que
busca profundizar la categoria de jévenes rurales en la educacion colombiana.

En la “Discusion” se presentan cinco argumentos que permiten interpretar
los resultados de la investigacion y como estos se relacionan con las tematicas
abordadas y con otros elementos externos.

En las “Conclusiones” se entrega una sintesis de las estrategias de configura-
cién discursiva de los jovenes, reconociendo que estas finalidades de la educacién
marcan una pauta para comprender la manera como se configuré el joven (urbano

y rural) desde las practicas sociales, politicas y econdmicas de los afos 90.

Metodologia

Este trabajo asumid como perspectiva metodoldgica la arqueologia-genealogia
planteada por el fildsofo Michel Foucault. El estilo de indagacién desarrollado
por dicho autor no constituye una secuencia de pasos por seguir, sino una
caja de herramientas, un conjunto de recursos que el investigador usa segun
las exigencias del problema de investigacion. La concepcion de la caja de he-
rramientas supone la utilizaciéon de una légica de estudio y unos instrumentos
de andlisis para emprender un proceso de bisqueda. En palabras de Foucault
(1987): “[...] no puede hacerse mas que poco a poco, a partir de una reflexién
(necesariamente histérica en algunas de sus dimensiones) sobre situaciones
dadas” (p. 12).

La actividad investigativa se constituy6 en un ejercicio de analisis histdrico

sobre el comienzo delos conceptos,en el que se describieronlos acontecimientos



4 RURALIDAD Y EDUCACION RURAL EN COLOMBIA

y fuerzas que participan en la configuracion de los términos objeto de estudio
(Foucault, 2014). Aunque la exploracién del surgimiento de los conceptos im-
plic6 un rastreo en documentos del pasado, para esta modalidad de estudio las
preguntas provinieron del presente.

Para el tratamiento del problema de investigacion se siguieron las reglas me-
todoldgicas expuestas por Foucault y Léonard (1982): “[...] eleccién del material
en funcion de los datos del problema; focalizacion del analisis sobre los elemen-
tos susceptibles de resolverlo; establecimiento de las relaciones que permiten
esta solucion. Y, por tanto, indiferencia a la obligacion de decirlo todo” (p. 42).

La fuente primaria estuvo compuesta por un archivo documental de 1042
textos publicados entre los afios 1990 y el 2000, discriminados en 171 articulos
de revista, 86 de politica publica, 695 articulos de periddico y 89 libros de orga-
nizaciones y fundaciones, de los cuales fueron seleccionados 341 para desarro-
llar el respectivo anélisis.

Los documentos presentan diversos lugares desde donde se hablé acerca de
la educacion de los jévenes, los cuales fueron clasificados segun la siguiente
tipologia: (1) los discursos legales y de politicas ptblicas que abordan el tema
educativo o de juventudes en los dmbitos internacional, nacional y distrital, (2)
los discursos académicos y cientificos contenidos en articulos de revistas espe-
cializadas que estudian la relacién educacién-jévenes y educacion-globaliza-
ciodn, (3) los textos en los que circulan los discursos cotidianos que expresan el
sentido comtn de la época sobre la educacion y la juventud (Revista Semana 'y
periddico El Tiempo), y (4) los discursos y propuestas de las organizaciones no
gubernamentales que trabajaban, desde la educacién no formal, con los jéve-
nes de la ciudad de Bogota.

De acuerdo con Foucault (1991b), el abordaje de los documentos implic6 un
ejercicio de organizacion, recorte, distribucidn y definicién de unidades, con-
juntos y relaciones en el propio tejido documental. En el proceso de analisis
documental se llevaron a cabo los siguientes procedimientos: inicialmente, los
documentos fueron seleccionaron por su relacion con el problema de investiga-
cion; luego, se efectud un ejercicio de tematizacion que permitié visibilizar las
categorias mas propias del discurso, por ultimo, se construyeron familias se-
manticas y de significacion. La aplicacién de las técnicas para la elaboracion del

archivo documental hizo posible la liberacién de un dominio de signos, frases
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y proposiciones que estaban contenidos en unidades de discurso como el libro
o el autor, para luego identificar las regularidades y relaciones en cuanto a los
conceptos, los objetos de estudio y las tematicas presentes en el discurso de la
educacion de los jovenes.

Los elementos escogidos para la resolucién del problema de investigacion
se centraron en cuatro aspectos: (1) la identificacién de las fuerzas o aconte-
cimientos presentes en el surgimiento de la educacion de los jovenes, (2) el
rastreo de la manera en que los discursos educativos definen, conciben y carac-
terizan a los jovenes de la ciudad, (3) la descripcion de los caracteristicas del
discurso educativo globalizado, y (4) la exposicién de los objetivos, estrategias,
acciones y practicas presentes en el discurso educativo aplicado a los jovenes
de la ciudad de Bogota.

El articulo solo aborda el tltimo de estos elementos, sefialando las finalida-
des formativas de la educacion de los jévenes colombianos en los afios noventa.
La prevencion de la violencia, la postergacion de los embarazos adolescentes y
la vinculacién exitosa de los jovenes al mercado laboral constituyen las inten-
ciones pedagogicas que marcaron gran parte de las acciones educativas orien-
tadas a dicha poblacién. Asi mismo, se realiza un énfasis en las condiciones
diferenciales que tiene la juventud rural colombiana, dando cuenta de los pro-

blemas de acceso a la educacion e insercion al mundo del trabajo.

Resultados

Las finalidades de la educacion de los jovenes durante los afios 90 se expresan
de manera recurrente en dos conceptos: la prevencion y la capacitacion para el
trabajo. La descripcion de ambos términos establece la manera en que se for-
maba al sujeto joven para el futuro y los intereses econdmicos y gubernamenta-

les presentes en la practica educativa.

La educacion debe ser preventiva

El enunciado que da titulo a este apartado sostiene la importancia de “[...] for-
talecer los procesos de prevencion a la poblacién joven en estado de vulnerabi-

lidad y alto riesgo, desplegando acciones que procuren el mejoramiento de su
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relacion con la ciudad y el desarrollo pleno de sus capacidades” (Alcaldia Mayor
de Bogotd, 1999b, p. 12). Lo anterior expresa la existencia de una concepciéon
dual de los jovenes, los cuales eran vistos como sujetos vulnerables que podian
ser peligrosos para la sociedad. De esta vision surgié la necesidad de intervenir,
desde el hogar y la escuela, con programas educativos sobre esta poblacidn.

La prevencion hacia parte de las finalidades de los mecanismos disciplina-
rios y de seguridad, ya que mostraba el esfuerzo en vigilancia y regulacion de las
instituciones, en este caso la escuela, sobre los estudiantes. El objetivo de esta
accion apuntaba a la reduccion de riesgos futuros para la sociedad, derivados
del incremento de la delincuencia juvenil, el pandillaje o el consumo de drogas.
La regulacion del empleo y el desempleo, la demanda y la oferta educativa fue-
ron los mecanismos usados para prevenir que estos fendmenos anémalos se

inscribieran en la realidad (Foucault, 2016).

Laviolencia llego a la escuela

La década del 90 es recordada por el incremento de la violencia en el pais y la
insercién de este problema en la cotidianidad de la escuela, lo que hizo nece-
sario que las instituciones educativas asumieran el tratamiento de esta, siendo
la escuela el espacio donde se contrarrestaba la configuraciéon de una juventud
violenta o peligrosa para la sociedad. El incremento de la violencia hizo posible
la intervencién educativa, pero, al estar aquella més asociada al conflicto ar-
mado y la lucha contra el narcotrafico, propicié que en las escuelas y colegios
rurales se reforzaran estrategias para la prevencion del reclutamiento, lo cual
terminé por estigmatizar al joven rural como potencial miembro de grupos al
margen de la ley (Ciro, 2018).

Paralela a este problema emergi6 en los 90 una preocupacién por la des-
igualdad de la juventud en los contextos nacional (Concejo de Bogotd, 2000)
e internacional (Banco Mundial, 1996) debido a que la vulnerabilidad, en tér-
minos de exclusidn social, en la que vivian los jovenes era considerada como
una de las causas de la vinculacion de esta poblacion en actividades peligrosas
o amenazantes para la sociedad. Esta idea gener6 una relacion directa entre
las condiciones sociales de los jovenes y los problemas de seguridad como la

delincuencia, el pandillaje, la drogadiccion y el incremento de manifestaciones
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de violencia; en el caso de la juventud rural, la propension a pertenecer a un
grupo armado a cambio de un sustento econémico que mejore sus condiciones
de vida.

Los discursos convocaban a la sociedad a garantizar el tratamiento de la
violencia juvenil mediante la promocién de la no violencia desde las institu-
ciones de educacion. La prevencidon permitiria el desarrollo armonioso de la
personalidad, la garantia de los derechos humanos y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de esta poblacién. La anterior meta social motivo la realizacion de
ejercicios de sensibilizacion sobre los efectos perjudiciales que trae la violencia,
utilizando campanas informativas, programas educativos y de capacitacion
(Naciones Unidas, 1995b).

Para el caso de las instituciones educativas rurales la prevencion se enfoc6
en las violencias asociadas al conflicto armado, que tienen como una de sus
principales consecuencias el abandono del campo por parte de los jovenes.
Aunque la migracion juvenil a la ciudad es un fenémeno mundial que tomé ma-
yor fuerza a partir de la segunda mitad del siglo xx, para el caso colombiano
hubo elementos adicionales que aumentaron las razones para establecerse en
la ciudad, como las masacres, el reclutamiento forzado, la victimizacién y la
estigmatizacion como actores del conflicto desde la nifiez.

Ademas, existen factores econdmicos, sociales y culturales que han impul-
sado el fendmeno migratorio, impidiendo, entre otras cosas, el relevo genera-
cional en las actividades agropecuarias y los procesos de innovacion social y
econdmica en las zonas rurales. Los bajos salarios, el trabajo informal espora-
dico y el desempleo estan entre las principales causas que impulsan a los jéve-
nes a abandonar sus territorios. Segtin Pardo (2017), las razones de la migracién
a la zona urbana se dan por oportunidades laborales (42,3 %), seguidas por
amenaza de riesgo por la violencia (21,5 %), y por factores educativos (18,3 %).

Por lo anterior, las actividades de capacitacion se justificaron sefialando la
relacién directa que poseen la educacion y la violencia, ya que, segtin los discur-
sos delaépoca,la delincuencia era el resultado de un entorno agresivo, asi como
de la carencia de oportunidades de estudio, sana recreacion y trabajo para los
jovenes (Redaccion El Tiempo, 1999a). Adicionalmente, se consideraba que las
condiciones de marginacion o exclusion de los jévenes los ubicaban en un lugar

de indefension y sometimiento en el interior y el exterior de las instituciones
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educativas (Urquijo, 1999). Todo lo anterior, hacia que la violencia se convirtiera
en una alternativa de sobrevivencia ante la falta de oportunidades de acceso a
la educacion (Pérez y Mejia, 1999).

La violencia juvenil favorecio la creacidn de espacios de reflexion en las es-
cuelas rurales y urbanas. De esta manera, la escuela se convirtié en un centro de
atencion social desde dos enfoques. El primero, planteado por la Comision Eco-
némica para Ameérica Latina y el Caribe (Comision Econémica para América
Latina y el Caribe [Cepal], 1994), mostraba cémo la violencia del pais estaba
influyendo e insertandose en la escuela, por lo cual los niveles de agresividad
estaban perjudicando no solo a colegios de bajas condiciones econémicas, sino
también a los de mejores condiciones. Es decir, se notaba una permeabilidad
general de la violencia en el espacio donde se estaban formando las nuevas
generaciones.

La segunda mirada, planteada por la Romero y Montaiia (1999), creia que la
escuela era la responsable de la violencia en el pais no solo porque tenia con-
tacto directo con los jévenes y nifios, sino porque también era generadora de
violencia por medio de la imposicidn, la exclusion y el autoritarismo (Urquijo,
1999). Bajo este argumento, se posiciono la interpretacion de que problemati-
cas sociales como el desempleo, la drogadiccidn, la delincuencia, la prostitu-
cién o la violencia estaban relacionadas con las experiencias negativas que se
tenian en el &mbito educativo (Nifio Corredor y Duarte Valencia, 1998). Asi, la
escuela se convirtié en un espacio donde se ejercid la violencia de manera in-
discriminada a todos los estudiantes por parte de los maestros, los directivos y
la comunidad educativa, debido a la incomprensidn de las condiciones sociales
de los jévenes (Unesco, 1995).

La escuela legitimaba formas de violencia y no hacia nada para mitigarlas. De
acuerdo con la Federacién Colombia de Educadores (Bernal Medina, 1996), “...]
hay una escuela que ha deformado al personaje. Primero, creando violencia al in-
terior de ella. Luego, no aceptandola que es como olvidarse de eso y tapar” (p. 44).

En consecuencia, apareci6 el término de violencia escolar que sefala:

Una forma que adopta el conflicto y también una de las tantas vias posibles para
su resolucion. En la escuela asiste, se da, se genera, se potencian expresiones vio-

lentas como el trafico de armas, las amenazas, las intimidaciones, el vandalismo
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y la presencia de grupos armados que desestabilizan el ambiente educativo.

(Urquijo, 1999, p. 26)

La violencia escolar gener6 en la comunidad educativa la necesidad de
proteger a los jovenes de forma inmediata y eficaz contra todas las formas de
violencia, descuido o trato negligente por parte de la institucion escolar. Esto
motivo la promocién y demanda de nuevas propuestas educativas como la
cultura de paz (Unesco, 1999), la educacién centrada en los derechos humanos
(Cherry, 1995) y la pedagogia alternativa (Gélvez, 1992) a partir de las cuales se
incentivaron estrategias como el desarme voluntario en varios colegios de Bo-
gotd y los proyectos de conciliacion en los que participaba toda la comunidad
educativa de la ciudad (Arias, 1998). Asi mismo, surgieron iniciativas interna-
cionales como los proyectos de apoyo a alternativas de educacién no formal
(Cepal, 1994), puesto que la violencia escolar no era solo un fenémeno nacional,
sino que también se presentaba en otros paises.

También, desde la ley se impulsaron diferentes estrategias planteadas por el
Congreso de la Reptblica como la prestacion del servicio social, la resolucién
de problemas de la comunidad y la educacion para la rehabilitacién social de
los jévenes que habian naturalizado la violencia como la tinica alternativa de
resolver sus conflictos (Nifio Corredor y Duarte Valencia, 1998).

Para el caso de la educacion rural, los discursos de prevencion de la violen-
cia estuvieron orientados a evitar el reclutamiento forzado y a que los jovenes
ingresaran a economias ilegales como la de los cultivos ilicitos. Esto gener6 un
enfoque de orden puiblico en las estrategias de paz que se desarrollaron y se re-
flejoé en la Cumbre Social Rural realizada con la participacién de organizaciones
campesinas, en la cual se origina un documento para la adopcién de un con-
trato social rural (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 1996). Dentro
de sus principales acciones estuvo la politica de pacificacion que consistia en
tres componentes: inicio de un proceso de paz, sometimiento a la justicia para
grupos armados que rechacen el proceso de paz, y una politica de represion a la
delincuencia comuin que niega la seguridad en el campo colombiano (Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, 1996).

Este documento se constituyo en el principal antecedente para que en el afio

2000 el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) planteara el Plan de Educacién
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Rural (PER) que, en un proceso proyectado a 10 afos, buscé el mejoramiento de
las condiciones de convivencia en los territorios mediante su articulacién con
los temas de calidad y cobertura, pues se considera que los jévenes y adolescen-
tes que hayan recibido una educacion de mejor calidad, son menos propensos
al crimen, a unirse a grupos armados o a dedicarse a otras actividades delictivas
(MEN, 2018) .

La institucion escolar y la sexualidad

La promocion de un espacio de educacion sexual para los jévenes colombianos
surge por la preocupacién publica sobre dos problemas sociales: el incremento
en los embarazos a temprana edad y la visibilizacién de las enfermedades de
transmision sexual. Ante estos flagelos se hizo necesaria la intervencion directa
del Estado desde diferentes iniciativas. En el plano educativo, las instituciones
tenian como objetivo la superacion de los elementos que impedian una orien-
tacion sexual adecuada a los estudiantes; entre ellos, se destacan la desinfor-
macion sobre los asuntos de la sexualidad a causa de los prejuicios sociales
(Redaccion El Tiempo, 1998), la baja formacion de los profesores en el tema y la
resistencia de los padres a hablar del tema con los hijos (Unesco, 1998).

Lo anterior motivé un interés por establecer los vacios informativos que
tenian los jovenes, los maestros y los padres respecto a la sexualidad (Cepal,
1994). Para esto, el Gobierno desarroll6 un debate acerca de los contenidos y al-
cances de la formacion en temas de sexualidad de los nifios y jévenes, asi como
el papel de los docentes en el proceso (Unesco, 1998).

La discusion nacional sobre la educacion sexual produjo los fundamentos
pedagdgicos que orientaron esta nueva area de estudio. En primer lugar, se es-
tablecid que “[...] la educacion sexual que se imparta debe atender las necesi-
dades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos, segtin su edad” (Sarmiento
Anzola, 1995, p. 247). En segundo lugar, segtiin Guerrero (1999), “[...] la educa-
cion sexual es un objeto con historia y, como tal, presente en las tradiciones y
culturas de pueblos y comunidades, de muchas maneras como los mitos, los
ritos, las creencias, los tabues, las practicas [...]" (p. 39); es decir, la ensefianza
de la sexualidad debia tener en cuenta el contexto y la diversidad cultural de

los educandos desde una perspectiva de conocimiento popular. En tercer lugar,
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esta alcaldia sostuvo que “[...] la educacién sexual hace parte de la formacién
integral de cada ser humano” (p. 110), convirtiéndola en un componente im-
prescindible de la vida de las personas; ademas, que “[...] la educacién sexual
implica construir significados, significaciones y propuestas de sentido a partir
de una nocién de la sexualidad y la cultura sexual” (p. 34), lo cual permitia que
el sexo fuera asumido desde el plano de las decisiones y proyectos personales.

No solo el debate fue una de las estrategias de intervencién; también lo fue
la encuesta realizada por el Programa Presidencial para el Sistema Nacional de
Juventud Colombia Joven (Cepal, 1994), en el que se mostraron la escasa educa-
cién sexual de los adolescentes y la ignorancia en los métodos de planificacion.
Estos aspectos influyeron en la reglamentacion de la propuesta de los derechos
sexuales y reproductivos a cargo del Estado, la cual buscaba promover el dere-
cho ala informacion y servicios de salud sexual y reproductiva.

La propuesta de educacion sexual sefialaba a la escuela como responsable
de la formacion en sexualidad con la finalidad de que los nifios y jévenes fue-
sen responsables sobre sus propias decisiones reproductivas. Por ende, se esta-
blecié en 1993, mediante la Resolucién 03353 del MEN, la obligatoriedad de la
educacion sexual en las instituciones educativas, ya que esta constituia “[...] un
derecho de nifios, ptiberes y adolescentes y compete al Estado, a través del Mi-
nisterio de Educacion, definir la forma en que esta debe impartirse en centros
docentes de todo el pais” (Unesco, 1997, p. 2).

Tras la sancion de este mecanismo legal de control de la sexualidad de los jove-
nes, la educacion sexual se hizo obligatoria en las instituciones educativas. La jus-
tificacion de esta estrategia se sustentaba en la filosofia liberal de la Constituciéon
de 1991 que consideraba la sexualidad como una “[...] parte esencial de la con-
ducta humana y que tanto padres como profesores deben ser conscientes de que
la finalidad dltima de la educacion es el respeto a la dignidad” (Unesco, 1997, p. 1).

La expedicion de la politica publica fue celebrada por el Gobierno nacional en
cabeza del Viceministerio de la Juventud (1995), ya que “[...] por primera vez se
asume, desde la pedagogia, una posicion para afrontar los retos, posibilidades y
problemas derivados de la cultura sexual existente, proponiendo una educacién
sexual intencionada, sistematica, interdisciplinaria, ética, cientifica y humanis-

tica” (p. 21). Esto quiere decir que desde los afios 90 la educacién sexual seria
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incluida y tendria un lugar formal en la propuesta pedagégica de cada institucion
educativa, involucrando de manera transversal todas las areas del saber.

La circulacion de la educacion sexual en la escuela implicd, por un lado, la
revision de las propuestas curriculares y los planes de estudios para garantizar
la adopcidn obligatoria de la educacion sexual como un programa especial; por
el otro, la reflexion de los docentes acerca de la manera en que debian dar las
clases sobre diversos contenidos de la sexualidad y establecer un acercamiento
directo y frecuente con la poblacién joven. Con esto se motivé la formacion de
docentes mas sensibles al drama vital de los estudiantes (Alcaldia Mayor de
Bogotd, 1999).

El MEN confirma la urgencia de los cambios en las instituciones escolares,
senalando: “[...] gran parte del problema en la formacién sexual de los jéve-
nes estd en la ausencia de orientaciones claras y de una politica educativa que
incluya parametros de una educacion sexual efectiva. Es decir, sin tapujos y a
tiempo” (Redaccién El Tiempo, 1993).

En consecuencia, la educacion sexual se convierte en un programa de inter-
vencion hacia los jovenes que exige la actividad investigativa de los maestros.
Desde la vision de la Guerrero (1999), la ejecucion de la educacion sexual se
hace y disefla dentro de la escuela, incitando a las comunidades educativas a
“[...] convertir la sexualidad en objeto de estudio y de intervencién pedagégica,
dentro del marco de una politica educativa que exige a todas las escuelas co-
lombianas disenar, ejecutar, evaluar y poner a funcionar en contextos proyectos
pedagdgicos de educacion sexual” (p. 26).

Otro de los énfasis dados por Guerrero (1999) al proyecto de educacion se-
xual supuso la meta de construir una nueva cultura sexual en la ciudad. Ello
implicaba el “[...] desarrollo de nuevos valores para la convivencia en la cultura
sexual colombiana, ya que propone educar en la identidad para la tolerancia, la
reciprocidad, la ternura, el didlogo, la responsabilidad, la conciencia critica, el
amor y el cambio” (p. 35). Lo anterior da cuenta de los esfuerzos hechos por el
Gobierno distrital para asumir la sexualidad desde una perspectiva amplia en
la que: (1) las problemadticas no eran un asunto de los adultos, sino que concer-
nian a los jévenes y nifos; (2) la responsabilidad no recaia en las instituciones,
sino en toda la sociedad, y (3) el sexo deja de ser un tema privado o intimo para

convertirse en un aspecto a regular por la sociedad.
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Como consecuencia logica de un enfoque de la sexualidad centrado en los de-
rechos humanos y la creacién de nuevos sentidos, la educacion sexual se orientd
en potenciar la toma de decisiones auténomas para que los jévenes puedan “[...]
enterarse no solo de las consecuencias que pueden generar sus actos, sino tam-
bién de las formas en que se pueden prevenir los riesgos” (Alba, 1996, parr. 1). De
esta manera, se consideraba que el conocimiento pertinente y suficiente sobre
sexualidad favorecia las relaciones con la pareja, la familia y el entorno. Los jéve-
nes recibieron capacitacion acerca de las enfermedades de transmision sexual y
el SIDA, el fomento de habitos sexuales responsables y la planificacion familiar en-
caminada a la prevencién de la maternidad y la paternidad precoces, de acuerdo
con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 1995, p. 6).

La politica de educacién sexual buscaba brindar apoyo a las familias con
escasos conocimientos en esta para ensefiar y orientar a los hijos de la manera
mads pertinente. Segtin Urquijo (1999), esto seria un logro de la politica edu-
cativa en educacion sexual ya que “[...] desde que se aprobd en los colegios la
ensefianza de la educacion sexual los padres se sienten mas tranquilos acerca
de los conocimientos y la informacion que estan recibiendo sus hijos sobre la
sexualidad” (p. 3).

En cuanto a los entornos rurales, el discurso de la educacion sexual entre
1990 y el 2000 estuvo centralizado en la salud maternoinfantil, el parto institu-
cionalizado y la disminucion de la mortalidad infantil. Esto muestra una dife-
rencia en cuanto a los énfasis tomados en los colegios urbanos que estuvieron
mas enfocados en la prevencion del embarazo en adolescentes, las enfermeda-
des de transmision sexual y el Sida (Diaz G6mez y Gémez Muiioz, 2020).

Sin embargo, algunas esferas de la sociedad cuestionaron la labor del Go-
bierno y del programa de educacién sexual. Por ejemplo, desde la educacion re-
ligiosa se menciond que “[...] la educacion sexual estd tan atada a la educacion
religiosa que podria pensarse cualquier intromisién del Estado en este tema
como una lesion a la libertad de cultos” (Guerrero, 1999). Poniendo en tela de
juicio el tipo de formacion que se estaba llevando a cabo en las instituciones
educativas monsefior Pedro Rubiano Sdenz, arzobispo de Cali y presidente de
la Conferencia Episcopal de Colombia, dijo que “[...] los padres de familia de-
berian estar alerta para exigir de los docentes una formacién integra en cuanto

a educacion sexual” (Revista Semana, 1997b, p. 37). A esto se sumaron algunos
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cuestionamientos que hacian los padres sobre “[...] el tipo de educacién sexual

que reciben sus hijos en el colegio” (El Tiempo, 1999c¢, p. 5C).

La educacion para el trabajo

Esta parte de la investigacion esta centrada en mostrar las relaciones encontra-
das entre la educacion y el trabajo, siendo la educacion el escaléon para que el
joven ingrese al mundo laboral.

La educacion para el trabajo considera componentes especificos de educa-
cién para jovenes y adultos, y de formacion profesional béasica, de modo que
se facilite el acceso al trabajo productivo constituyendo una respuesta integral
para quienes han estado al margen de la oferta educativa habitual (Unesco y
Ceaal, 1997, p. 37).

Para comprender por qué se comienza a enlazar la educacion con la proble-
matica del empleo juvenil es pertinente hacer una descripcidon de dos juicios
construidos sobre la juventud. Por un lado, la mirada que la posiciona como
un grupo influenciable en el que se presentan problemas familiares, sociales
y econémicos que, en estas condiciones, puede caer en la delincuencia (Liza-
razo Arias et al., 1996). Por otro lado, la concepcién del joven como parte de un
conglomerado lleno de desesperanza ante la indiferencia de los demds grupos
sociales y la imposibilidad de centrarse en un futuro claro (DNP, 1995).

En estas dos miradas de la juventud saltan a la vista preocupaciones en el
ambito social por la situacion profesional y educativa de los jovenes. En pri-
mer lugar, las referidas a las condiciones de pobreza que fuerzan al joven, a
muy temprana edad, a abandonar sus estudios y buscar trabajo (Cepal, 1999), lo
cual conlleva la interrupcion del proceso educativo, limitando las aspiraciones
de una mejor remuneracién y un mejor empleo (Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, 1998). En consecuencia, el desempleo es
un factor que generaba la exclusién de los jévenes tanto hombres como mujeres.

En segundo lugar, se menciona como un factor problematico la escasa parti-
cipacion de los jovenes en el ambito laboral, pues hay cierta discriminacién para
su ingreso a partir de la exigencia de condiciones particulares como el nivel de

educacion, la situacién econdémica familiar y la experiencia laboral (Cepal, 1999).
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En tercer lugar, se indica la escasez de opciones de trabajo formal, lo que
genera un mayor afan entre los jovenes para acceder a uno, aceptando empleos
mal remunerados. Segtin el Instituto para la Investigaciéon Educativa y el Desa-
rrollo Pedagdgico (1998): “[...] el menor crecimiento del empleo formal redundé
en un aumento significativo de los requisitos educacionales para acceder a mu-
chas ocupaciones, incluso con bajos salarios” (p. 13).

En cuarto lugar, se encuentra la desigualdad en el acceso a la educacion su-
perior, ya que no todos los jévenes disponen de las condiciones econémicas
necesarias para hacer investigacion, ingresar a una universidad o fomentar un
empleo propio (Naciones Unidas, 1995a). A esto se suma la crisis de la educa-
cién técnica y profesional que da cuenta de la baja capacitacién del joven para
poder ingresar al ambito laboral (Banco Mundial, 1996).

Por consiguiente, de acuerdo con Redaccién El Tiempo (1999a), era drama-
tica la situacién que vivian los jévenes: “[...] no pueden estudiar por falta de
platay de cupos ni trabajar por falta de empleo o peticion de experiencia, con la
que no cuentan por obvias razones” (p. 4A). Por lo tanto, se encontraban en una
dinamica sin salida, ya que no poseian dinero para estudiar y tampoco conta-
ban con la experiencia para poder incorporarse al ambito laboral, propiciando
la proliferacion de grupos juveniles sin ninguna ocupacién (MEN, 2017).

Ademads, estaba la problemaética de la desercion escolar: “[...] por razones
econdmicas, familiares o de desercién, 500 000 muchachos abandonan anual-
mente sus estudios y entran a una poblacidn laboral que los castiga con el mas
alto desempleo por grupo de edad” (Redaccion El Tiempo, 1999a, p. 4). Los jo-
venes que abandonaran el estudio no eran empleados, siendo la desercién de la
educacién un camino hacia la desocupacion.

La sociedad comenzd a responder de diferentes maneras ante dichas proble-
maticas, convirtiendo la falta de empleo en el principal justificante de acciones
de intervencidén. Por un lado, se crearon maés instituciones educativas (Arias,
1998) y se amplio la oferta de capacitacion frente a la demanda del mercado
laboral mediante instituciones no formales o no universitarias (Banco Mundial,
1996). Por otro lado, se reglamenté la actividad de empresarios para que tu-
vieran “[...] la obligacién de dar una capacitacion de tres meses tedricos y tres
practicos [a sus trabajadores]” (Cepal, 1994, p. 52). La capacitacion consistia, se-

gun la Alcaldia Mayor de Bogotd (1999a), en la realizacion de “[...] talleres sobre
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asuntos especificos dentro del mundo laboral de vital importancia, pues les dan
herramientas para desempeiiar un trabajo determinado y cualificado” (p. 54).

La propuesta de capacitacion para el trabajo tenia cuatro finalidades. De
acuerdo con el articulo 26 de Ley 375 de 1997, la primera se encaminaba a la
reduccion inmediata de la violencia y la migracion de los jévenes a las ciudades;
para esto se busc6 “[...] ampliar y garantizar las oportunidades de vinculacién
laboral de los jévenes y el desarrollo de programas de generacién de ingresos,
principalmente a través de la formacion y capacitacion para el trabajo y la im-
plementacion de proyectos productivos.”

La segunda finalidad pretendia las garantias de acceso a los procesos de
formacion y capacitacién para hombres y mujeres. Para esto, se promovieron
medidas que garantizaran “[...] la igualdad de oportunidades de formacion y ca-
pacitacion de mujeres en el trabajo, asi como programas destinados a sensibilizar
alos empleadores en relacion con los beneficios de la educacion de las mujeres.”

El tercer objetivo buscaba la transformacion de la productividad en los am-
bitos regional y nacional, ya que, como lo plantean la Unesco y la Ceaal (1997),
“[...] la transformacién productiva vigente en la regién demanda actualizar,
aumentar y mejorar las competencias que otorgan la educacion y la capacita-
cién” (p. 22). En este sentido, se afirma que la productividad era el elemento
que establecia una relacion directa entre los procesos educativos y el empleo.
La consecucidn de la transformacion productiva de la sociedad requeria “[...]
modificaciones profundas en los sistemas de educacién, capacitacién e inno-
vacion tecnolégica” (Revista Semana, 1997a). El cuarto propdsito apostaba por
la satisfaccion del interés de los jévenes por conseguir un empleo, ya que se
consideraba que el éxito de la formacion se daba en la medida que se tenia “[...]
la oportunidad de conseguir un empleo” (Redaccion El Tiempo, 1999b, p. 20).

Esta vision fue la que tuvo mayor influencia en las politicas de educacion
rural, tal como se comprueba en el articulo 64 de la Ley General de Educacion
de 1994 que, especificamente, la ubicd en el fomento de actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras y agroindustriales que mejoren la calidad de vida y desa-
rrollo humano de los campesinos. De igual modo, este énfasis se resalté en MEN
(2017) al propender por una educacion diferencial para la juventud rural bajo
principios de favorabilidad que contribuyan a superar las brechas socioeconé-

micas que la separan de sus pares de las zonas urbanas.
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Para dar cumplimiento a las finalidades descritas, se cred el servicio especial
de educacion laboral conformado por “[...] instituciones educativas o institucio-
nes de capacitacion laboral, en el que [el joven] podra obtener el titulo en el arte
u oficio o el certificado de aptitud ocupacional correspondiente” (Cepal, 1999,
p- 87). Adicionalmente, en concordancia con el paragrafo 1 del articulo 26 de
la Ley 115 de 1994, se desarroll6 el Sistema de Informacion y Orientacion Profe-
sional y Ocupacional con el que el MEN, en alianza con el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes), el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA) y el sector productivo establecia las demandas de formacién me-
diante “[...] la racionalizacién en la formacién de los recursos humanos, segin
los requerimientos del desarrollo nacional y regional”’

Otras medidas adoptadas consistieron en el establecimiento de orientacio-
nes curriculares para la educacion media técnica la cual, seguin el articulo 32 de
la Ley 115 de 1994, “[....] prepara a los estudiantes para el desempeiio laboral en
uno de los sectores de la produccion y de los servicios, y para la continuacién en
la educacion superior”. En este tipo de educacion asumi6 un lugar importante
el SENA, como la institucién que coordinaba y llevaba a cabo la educacién me-
dia técnica o formacion laboral. El papel central del SENA queda consignado en
el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley General de Educacién de 1994 cuando

sefiala que

Para la creacion de instituciones de educacién media técnica o para la incorpo-
racién de otras y para la oferta de programas, se deberan tener una infraestruc-
tura adecuada, el personal docente especializado y establecer una coordinacion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA u otras instituciones de capacita-

cién laboral o del sector productivo.

El SENA alcanzaria un reconocimiento nacional, puesto que “[...] en sus pri-
meros afos pudo traducir eficientemente las necesidades de capacitacién y
adiestramiento de la mano de obra en procedimientos de instruccion y apren-
dizaje” (Redaccion Judicial, 1998, p. 2). Su mérito residia en poder articular de
manera satisfactoria los procesos de instruccién con el campo laboral.

La propuesta de capacitacion para el trabajo gener6 beneficios para los jove-

nes debido a que: (1) permiti6 su integracion en la sociedad mediante el acceso
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a la informacion, a la educacion vy, por supuesto, al empleo (Naciones Unidas,
1999); (2) promovié la movilidad social aumentando la oferta educativa y el ac-
ceso a empleos de mayores ingresos y prestigio social (Instituto para la Investi-
gacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, 1998); (3) mejord la calidad de la
formacion para el trabajo y amplid las ocupaciones calificadas (Concejo de Bo-
gotd, 1995), y (4) aument? la productividad de los pobres y su acceso a trabajos
formales e informales, confiriendo mas aptitudes, actitudes y conocimientos
(Banco Mundial, 1996).

Finalmente, es importante sefialar que la propuesta de capacitacion laboral
hacia parte de una meta por la formacién de un tipo de sujeto que asumiera las
necesidades del sistema econdmico. El joven se convertia, asi, en una mano de
obra que se adaptaba a los cambios tecnoldgicos de la sociedad globalizada. En

palabras de la Cepal (1994), se abogaba por

[...] un sistema educativo que capacite a los estudiantes para hacer frente a las
necesidades de un sistema econémico que requiere una mano de obra produc-
tiva y para adecuarse a la innovacion tecnoldgica. Asi, los sistemas vigentes son

modificados en funcién de tales objetivos. (p. 113)

Laadaptacion alas exigencias del mercado requeriala creaciéon de empleados
que asuman cualquier tipo de trabajo, evitando que se centraran en una sola
opcidén. Esto implicaba que, independientemente de los intereses personales,
los trabajadores debian estar dispuestos a las exigencias laborales del contexto.
Por lo tanto, adquirié importancia en la educacion la creacién “[...] en el estu-
diante [de] una actitud general para el trabajo, antes que la capacitacién para un
oficio concreto [...]"(Arias, 1998, p. 1). En otras palabras, los estudiantes formados
se convertian en trabajadores flexibles que, ante los constantes cambios tecnold-

gicos y de los mercados, se adaptaban rapidamente (Banco Mundial, 1996).

Las poblaciones rurales tienen menos educacion que las urbanas

Este ultimo aspecto de la investigacion estd centrado en profundizar sobre

la categoria de jovenes rurales. Si bien este concepto ha estado presente de
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manera implicita en las anteriores finalidades al hablar de la educacion juvenil

colombiana, en este apartado tendra un énfasis especial. En la década del 90:

[...] la juventud rural se constituye en un sector social heterogéneo, con parti-
cularidades de estrato, étnicas, regionales y de género, asociadas a distintas y
escasas oportunidades de acceso a la ensefianza, a la informacion, al empleo y a

los servicios sociales en general. (DNP, 1995, p. 1)

Es decir, es un grupo social diverso afectado por la desigualdad, que pre-
senta una serie de particularidades y problematicas que son propias de este
sector, como la falta de oportunidades y el bajo nivel de educacién expresado
en los altos indices de analfabetismo; en consecuencia, se presenta una alta mi-
gracion de los jévenes rurales a los sectores urbanos.

El Estado hizo intentos de democratizacién como la promocién de la par-
ticipacion y representatividad de las minorias étnicas y de la juventud rural en
los procesos consultivos y decisorios del desarrollo y progreso de la juventud;
de esta manera, la participacion se convierte en un recurso indispensable para
el fortalecimiento de los sectores rurales y urbanos-marginales; asi, el derecho
a la educacion se convirti6 en una exigencia primordial para la juventud tanto

urbana como rural.

[...] pues mientras los chicos del sector rural reclaman una educacién funda-
mentada en la ciencia y la tecnologia que aporte soluciones a sus regiones y haga
atractivo el ejercicio profesional en sus lugares de origen, los jovenes del sector
urbano demandan una formacién mas cercana al diario vivir y con una mayor

disponibilidad de acceso a nuevas tecnologias. (Revista Semana, 2000, p. 120)

En cuanto a la educacion de los jévenes rurales, se hace énfasis en las brechas
de coberturay calidad que existen entre los sectores rurales y urbanos. De acuerdo
con lo reportado por Cepal y Orealc (1992), la educacién rural presenta tasas de
escolarizaciéon mas bajas que el promedio nacional, al punto de que el 50 % de la
poblacién joven solo ha cursado seis afios o0 menos de educacion bésica. También,

se presentan altos indicadores de desercion escolar y de repitencia escolar.



20 RURALIDAD Y EDUCACION RURAL EN COLOMBIA

La baja calidad de la educacidon rural se debia, segiin las politicas publicas,
a problemas relacionados con los docentes, la infraestructura y el curriculo.
En primer lugar, las areas rurales no contaban con la cantidad adecuada de
profesores para brindar el acceso a la educacion basica. En la década del 90, el
DNP (1995) senalaba que el 70 % de los docentes oficiales trabajaba en las zonas
urbanas y el 30 % en las escuelas rurales. En la educacién privada hay 80 000
docentes, casi todos (95 %) estdn ubicados en zonas urbanas.

Asi mismo, se sefiala que existe una fuerte desconexioén de los educadores
con las comunidades rurales, ya que la mayoria de estos no reside en los pue-
blos o veredas donde funciona la escuela.

En segundo lugar, la infraestructura escolar de las zonas rurales era bastante
limitada, al punto de que los estudiantes que deseaban adelantar sus estudios
de educacion secundaria debian desplazarse a los centros urbanos o cabeceras
municipales. Tal situacién aceleraba el fendmeno de migracién de los campos
a las ciudades, ya que “[...] muchos de los jévenes rurales que logran asistir a
la escuela secundaria no regresan al campo o a su pueblo de origen” (Cepal y
Orealc, 1992, p. 57).

En tercer lugar, los planes curriculares con los que se adelantaba la educa-
cién rural eran poco adecuados para los jovenes rurales, en especial aquellos
que pertenecian a comunidades étnicas. Segiin Cepal y Orealc (1992), el am-
biente pedagdgico de la época seinalaba la importancia de una educacién cer-
cana a la vida de las comunidades, poniendo en duda los proyectos educativos
elaborados desde las instituciones centrales.

La intencién de los Gobiernos y los organismos internacionales por el me-
joramiento de la educacion rural se materializé en la creacion de normativas y
programas de intervencion. Con la expedicion de la Ley 29 de 1989 y lo expuesto
por el DNP (1991) se avanz6 en la descentralizacién de la planta de personal do-
cente hacia los municipios. Con esto se pretendia la transferencia de profesores
hacia las zonas rurales aumentando la cobertura del sistema educativo.

La Ley General de Educacién promovi6 la creacién de un servicio de educa-
cién campesina y rural que fomentaba la educacion técnica en actividades agri-
colas que permitian el desarrollo de las capacidades productivas de los jovenes.
De esta manera, se lograria un aumento en la productividad de alimentos y el

mejoramiento de los ingresos econdmicos de las poblaciones rurales.
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Discusion

Ya fueron descritas las finalidades de la educacién para los jovenes durante los
afos 90, dando un énfasis a los problemas y proyectos presentes en los sectores
rurales. Ahora relacionaremos estos hallazgos con elementos externos, apor-
tando a la interpretacion de los resultados y el establecimiento del significado
de material analizado. Para esto se han determinado cinco puntos de discusion
existentes entre las teméticas abordadas.

En un primer punto se debe sefialar como el concepto de juventud tiene su
comienzo en los afos 60, época en la que, de la mano de los movimientos estu-
diantiles, artisticos y armados, esta poblacion toma relevancia como forjadora
del cambio mundial. Sin embargo, a partir de los afios 80 el concepto de joven
sufre un desplazamiento de sentido, nombrando las situaciones sociales que
vivian las personas de edades intermedias. Asi, el término deja de hacer refe-
rencia a sujetos rebeldes y contestatarios, enfocandose en la necesidad de la
regulacion de este grupo poblacional con miras a garantizar la inclusién social
de los jovenes vulnerables, la seguridad del sistema social frente a los jévenes
peligrosos y la productividad del capital humano que demanda el contexto de
globalizacién econémica (joven como recurso humano).

Otra caracteristica del concepto se centra en la diferenciacion de los jove-
nes institucionalizados y los no institucionalizados. Un gran porcentaje de la
poblacion joven no tenia acceso a las oportunidades sociales, presentando una
condicién de marginalidad. En el &mbito educativo, no todos los jévenes se vin-
culaban a los colegios para terminar sus estudios de bachillerato, debido a que
sus familias no contaban con los recursos necesarios para tener acceso ala edu-
cacion o vivian en zonas rurales que no ofertaban el servicio educativo.

Ante este panorama, muchos jévenes se enfocan en la creacidn de colectivi-
dades y espacios de socializacién tales como las tribus urbanas, los grupos ju-
veniles o las pandillas. Entre los mas pobres, los vinculos con la delincuencia o
los grupos armados posibilitan una respuesta o salida para la satisfacciéon de las
necesidades basicas de alimentacion, vivienda y servicios publicos, entre otras.
En este contexto se posicionan las politicas publicas de juventud que proyectan

el éxito social para quienes contaban con recursos econdmicos, y la inclusién
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productiva en la sociedad para quienes no tenian posibilidades econdmicas y
oportunidades sociales (Sdaenz Obregén y Ariza Montanez, 2012).

Como segundo punto, el discurso educativo en los afios 90 se manifiesta
como un ejercicio de poder que dirige sus estrategias a la poblacién joven. Es-
tas personas debian ser conducidas, controladas y gobernadas por las institu-
ciones educativas con la finalidad de aumentar su capital humano (capacidad
productiva), un elemento indispensable para competir en el naciente mercado
globalizado y aumentar la productividad del pais. Asi mismo, el gobierno sobre
los jévenes pretendia mantener las condiciones de seguridad del pais, ya que la
vinculacién de estos en pandillas y grupos armados ponia en juego la estabili-
dad del Estado (Foucault, 2016).

En un tercer punto de discusion, el interés por la educacion de los jévenes se
desarrolla en sincronia con el proceso de instauracion de las politicas neolibe-
rales. Segtin Bayona et al. (2021), la educacion neoliberal en Colombia comienza
con las politicas de descentralizacion, que se inician con la Ley 24 de 1988. En este
punto, el MEN deja de ejercer control sobre los colegios y los docentes, pasando
a ser regidos por los entes territoriales. Las instituciones educativas se empie-
zan a concebir como empresas prestadoras de servicios educativos y los docen-
tes como insumos de esta industria; los resultados académicos comienzan a ser
estimulados por la competencia, desconociendo el contexto y las condiciones de
las comunidades educativas y, tanto docentes como estudiantes, comienzan a ser
medidos cuantitativamente para obtener oportunidades universitarias.

En 1991 se instaura la nueva Constitucion enmarcada en un enfoque de de-
rechos, pero con elementos de la 16gica del libre mercado; desde este punto se
empieza a hablar sobre la calidad educativa, un concepto proveniente del mer-
cado en el que la educacion se mide por su efectividad en la transmision de
determinados conocimientos y habilidades. La educacion serd asumida como
un producto que debe tener determinadas propiedades para ser de calidad. Los
jovenes, en este paradigma, pasardn a ser un bien que demuestra una adecuada
formacidn si alcanza los resultados académicos medidos por pruebas estanda-
rizadas y demuestra competitividad para ingresar al mundo laboral.

La formacion de capital humano sera central en la educacién de los jove-
nes rurales y urbanos. Ambos tendran que asimilar, comprender y aplicar las

innovaciones tecnoldgicas y los conocimientos cientificos para aumentar la
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productividad del pais y mejorar sus ingresos econdmicos. Sin embargo, en el
contexto rural, el campo de accién se concentrara en la produccién de alimen-
tos de precios competitivos y productos agroindustriales con valor agregado,
mientras que en el &mbito urbano existe una intencién marcada por la provi-
sién de servicios y el manejo de la informacion.

Como cuarto punto de discusion, los procedimientos, las leyes y las accio-
nes orientados a la educacion de los jévenes colombianos fueron elaborados
por las organizaciones internacionales y los Gobiernos, logrando posicionar la
idea de que la educacién es un asunto prioritario del Estado y la sociedad civil.
Dicha forma de ejercer el gobierno expresa la manera en que el ejercicio de la
soberania en la globalizaciéon pasa de ser un asunto exclusivo de los Estados
para convertirse en una compleja red de poderes internacionales, nacionales y
locales que actiian con potencias diferenciadas (Hardt y Negri, 2005).

En el plano internacional, la Asamblea General de la ONU inaugura una
época de programas orientados a la poblacion joven con la declaracion de la
celebracién del Afio Mundial de la Juventud en 1985. Durante la década del 90,
la Unesco jug6 un papel central en la elaboracién de los analisis, reflexiones y
calculos que definieron la agenda de las naciones. En el nivel nacional, a pesar
del liderazgo de la Presidencia de la Reptblica, el MEN y las alcaldias locales, la
responsabilidad de la educacién es promovida como un ejercicio compartido
del Estado y la sociedad civil. Serdn responsables de la educacidon tanto el sector
publico como el privado, tanto los maestros como los padres de familia, tanto
los estudiantes como los directivos de las instituciones. Cada uno tendria una
responsabilidad en el sistema educativo; los profesores velaban por garantizar
la escolaridad de los estudiantes, los padres se encargaban de propiciar las con-
diciones econémicas para que los estudiantes ingresaran al sistema educativo,
los estudiantes legitimaban la funcionalidad de la educacién formal por medio
de los resultados obtenidos en las pruebas estandarizadas. En conclusion, la
responsabilidad compartida de la educacién hace que el fracaso de las politicas
de Estado y otras estrategias para promover el empleo o la transicién del ba-
chillerato al trabajo sea reconocido por todos y, sobre todo, asumido por todos
(Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo, 1996).

Como quinto punto, el concepto de calidad educativa en la época de los 90

se puede interpretar como un mecanismo de seguridad que permite la divisién
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binaria entre lo permitido —la buena o alta calidad de la educacién— y lo pro-
hibido —la baja calidad de la educacién—. De esta manera es ubicado, por un
lado, lo aceptable o lo éptimo de la educacion y, por el otro lado, aquello que el
pais no estaria dispuesto a dejar pasar, con lo cual se genera una nueva distri-
bucién de las instituciones y de las funciones de la sociedad (Foucault y Léo-
nard, 1982). Los esfuerzos se concentran en evitar una imagen negativa de la
educacion frente a la mirada global. Surgen enunciados como “el joven debe ser
preparado para el trabajo’, “el joven debe ser productivo y competitivo’, pero
estas afirmaciones no estan encaminadas a mejorar la situacion del joven, sino
que son un medio de instrumentalizacion para ser parte de la fuerza de trabajo.

En el ambito rural, la calidad educativa se expresé en los intentos de reduc-
cién de la brecha entre la educacion urbana y rural por medio de programas
que impulsaron el acceso y la cobertura en términos de la disminucién de las
tasas de desercion, de migracion a lo urbano, de analfabetismo, de desigualdad
y de violencia, buscando el fortalecimiento de la economia rural a partir de la
formacidn técnica agricola. A su vez, la calidad educativa en los contextos urba-
nos se centrd en el acceso de los jovenes a la educacion secundaria y superior,
buscando garantizar el incremento de los ingresos econémicos mediante la vin-
culacién al mundo laboral y la promocidn del emprendimiento.

Finalmente, desde una mirada internacional que correlacione los hallazgos
de esta investigacion, es necesario ver las similitudes y diferencias predomi-
nantes entre el joven colombiano y el de América Latina. En el plano de las se-
mejanzas, se establecen tres puntos de relacion: las condiciones de pobreza, la
necesidad de educacién y la vinculacidn al trabajo.

La situacidn existencial de los jovenes en el continente es definida, segtin las
Naciones Unidas (1999), con las siguientes tipologias: (1) El joven que solo estu-
dia, quien gracias alas posibilidades econémicas de su nticleo familiar satisface
los costos del estudio y el mantenimiento que este implica (comida y vestido).
Este segmento constituye la mitad de la poblacion joven en paises como Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Salvador. En el contexto rural, la tipo-
logia del estudiante no es relevante debido a la temprana insercién al mundo
laboral o ala conformacion de familias. (2) El joven que solo trabajay, por ende,
se identifica como adulto. Entre el 60 % y 90 % de la poblacion juvenil de las

clases populares hace parte de esta categoria. La condicion de trabajadores del
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sistema productivo es predominante en los hombres que, en su mayoria, se vin-
culan al mundo productivo, mientras que las mujeres, en gran parte, realizan
su actividad productiva en las labores del hogar. (3) Los jévenes que estudian
y trabajan a la vez son un grupo predominante en paises como Chile, Colom-
bia, México y Brasil. La caracteristica central de esta categoria consiste en la
insercion al mundo laboral para poder pagar los estudios, aspirando a mayores
posibilidades de empleo a futuro con la adquisicién de un titulo y la experiencia
en el mundo laboral. (4) Por dltimo, se encuentran los jévenes que no estudian
y no trabajan, siendo la cifra mds alta y de mayor predominancia en los sectores
rurales de Bolivia y Costa Rica. En sintesis, la situacion de vulnerabilidad y ex-
clusidn social posee una alta presencia en los jévenes latinoamericanos, lo que
hace evidente la carencia de oportunidades educativas y laborales.

En el contexto de las singularidades, la poblacion joven colombiana se dife-
rencia de la latinoamericana por la vinculacién masiva a los fenémenos de vio-
lencia. El conflicto armado surgido en los afios 60 ha reclutado de manera legal
e ilegal a miles de jovenes rurales que, asumiendo la figura de soldados, guerri-
lleros o paramilitares, han sido victimas y victimarios de una cruda guerra. A su
vez, las organizaciones delincuenciales expresadas en pandillas o grupos nar-
cotraficantes han vinculado a sus filas a jévenes de las barriadas populares que
ponen en peligro su vida por la adquisicién de las mercancias que simbolizan
el éxito social, en un contexto marcado por la pobreza y la exclusién (Ospina,
2015, p. 217).

La relacion de los jévenes con la violencia ha originado un discurso que los
define como sujetos peligrosos. Bajo este concepto, desde los afios 90, se ha
gestado un conjunto de estrategias gubernamentales orientadas a atender la
preocupacion social por la participacion juvenil en los fendmenos de insegu-
ridad que amenazan la acumulacién econémica y la crisis de las instituciones
escolares, familiares y productivas en su funcion de socializacion de sujetos que
contribuyan al desarrollo del pais. Asi mismo, se elabord una respuesta violenta
e ilegal que pretende la garantia del orden eliminando los jévenes que incomo-
dan o estorban: la limpieza social. Dicha mirada concibe a los jévenes popula-
res como desechos sociales, es decir, objetos inservibles y descartables de los
cuales se deshacen los miembros biempensantes y bienhablados de la sociedad
(Martin-Barbero, 1998, pp. 22-25).
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Conclusion

A partir de esta investigacion, es importante reconocer una serie de estrate-
gias de configuracion discursiva de los jévenes de sectores rurales y urbanos:
la prevencidn y la preparacion para el futuro. Las medidas de prevencion de los
riesgos presentes en el contexto social (embarazos, delincuencia y consumo de
drogas, entre otros) basaron su accion en la ocupacion del tiempo libre de los
jovenes. De esta manera, se justifican, bajo un criterio moral y econdmico, la de-
finicion de las actividades y el empleo del tiempo en los jovenes como mecanis-
mos de control que garantizan la disciplina mediante la regulacion exacta del
tiempo aplicado a fines alejados de la impureza, el defecto y la improductividad
(Foucault, 2009).

La vinculacién de todos los jévenes en edad escolar a la educacion basica,
que a partir de la Ley 115 de 1994 es de caracter gratuito y obligatorio, cons-
tituye una acciéon que busca la permanencia de los estudiantes en un espacio
sano donde sean protegidos de los riesgos sociales existentes. En este lugar se-
ran sometidos a talleres preventivos que persiguen el objetivo de prepararlos en
temas relacionados con el ejercicio responsable de la sexualidad y la resolucion
pacifica de los conflictos, garantizando la toma de decisiones bajo los criterios
esperados.

De otro lado, la preparacion de los jovenes por parte de los colegios se ocu-
pard de la formacién de los aprendizajes basicos que permiten la vinculacién
de las personas en los sectores formales e informales de la economia. La me-
todologia utilizada para el suministro de la educacién basica comprende la in-
culcacion de conocimientos en el campo de las matematicas, las ciencias, el
lenguaje y la tecnologia, con los cuales los jévenes mejoran sus niveles de ca-
pital humano y mejoran la productividad de su trabajo. El incremento de sus
capacidades y aptitudes mediante mayores niveles de formacién garantizara
la integracion de la poblacién joven en actividades politicas y econdmicas, y
aumentara el nivel de ingresos, superando de esta manera la marginacion y la
pobreza (Tedesco, 1998).

En sintesis, estas finalidades marcan una pauta para comprender la manera
como se configurd el joven desde las practicas sociales, politicas y econémi-

cas. Teniendo en cuenta que los afios 90 fueron un momento cuando se dio la
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apertura econdmica en el pais, generando un cambio en las politicas naciona-
les que fueron encaminadas hacia el neoliberalismo, esto representé un hito
al poner al joven como objeto de preocupacion de las politicas que anhelaban

seguridad y productividad.
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