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RESUMEN

A través del tiempo se ha reconocido la tierra como factor generador de riqueza componente
estratégico de desarrollo y sostenibilidad territorial asociada a los &mbitos agricola, forestal,
pecuario y pesquero, asi como a la adecuacion de la poblacion y la transformacion de la
produccién y demas servicios asociados a la comercializacién, no obstante, el proceso de
globalizacién y el aumento en el crecimiento de la poblacién hacen necesario lograr una
agricultura més sostenible y productiva. La Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura se estima un crecimiento de 9 billones de personas para el 2050, situacién que
hara necesario aumentar la produccion agricola en un 70 por ciento a nivel global y casi en
un 100 por ciento en los paises en via de desarrollo. Dada la situacién se propone Identificar
las estrategias para fortalecer las capacidades de innovacién y articulacién de las Pymes
del sector Agro con el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuario en Antioquia.
Metodologia: Revision sistemética de la literatura con andlisis estadistico descriptivo de
datos que permitieran identificar y realizada entre febrero y junio de 2020 y actualizado
durante el afio 2021 mediante las bases de datos SCOPUS, E-Libro.Net, Science Direct,
EBSCO, Ministerio de agricultura, DANE, plataforma economatica, Banco Mundial, la FAO
y Google escolar, teniendo en cuenta que fueran articulos publicados en Inglés y espafiol,
entre los afios 2018 a 2021. Obteniendo un total de 144 articulos, tras aplicar los criterios
de inclusion establecidos, quedaron 37 articulos para definitivos que luego de la revision
exhaustiva, permitieron identificar estrategias utilizadas, brechas existentes vy
establecimiento de practicas de articulacion con el SNIA y los diferentes subsistemas para
Colombia presentado a través de los planes departamentales como en el caso deAntioquia,
identificando la necesidad de continuar fortaleciendo el sector en atencion a la extension
describir las estrategias para fortalecer las capacidades de innovacion y articulacion de las
Pymes del sector agro con el Sistema Nacional de Innovaciéon agropecuario La busqueda
fue agropecuaria, Mejor produccién: Innovacién verde, transformacién azul, pequefos
productores y agricultura digital Mejor nutricion: dietas saludables, nutricion para los mas
vulnerables, alimentos inocuos, pérdida y desperdicio dealimentos, mercados y comercio.
Mejor medio ambiente: clima y sistemas agroalimentarios, bioeconomia, ecosistemas y
biodiversidad. Una vida mejor: transformacion rural, sistemas alimentarios urbanos,
emergencias agricolas y alimentarias, sistemas agroalimentarios resilientes, ampliacion de
las inversiones.
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ABSTRACT

Over time, land has been recognized as a wealth-generating factor, a strategic component
of territorial development and sustainability associated with the agricultural, forestry,
livestock and fisheries fields, as well as with the adequacy of the population and the
transformation of production and other services. associated with commercialization,
however, the globalization process and the increase in population growth make it necessary
to achieve a more sustainable and productive agriculture. The Food and Agriculture
Organization FAQO estimates a growth of 9 billion people by 2050, a situation that will make
it necessary to increase agricultural production by 70 percent globally and almost 100% in
developing countries. . Given the situation, it is proposed to identify strategies to strengthen
the innovation and articulation capacities of SMEs in the Agro sector with the National
System of Agricultural Innovation in Antioquia. Metodologia: Revision sistematica de la
literatura con andlisis estadistico descriptivo de datos que permitieran identificar y realizada
entre febrero y junio de 2020 y actualizado durante el afio 2021 mediante las bases de datos
SCOPUS, E-Libro.Net, Science Direct, EBSCO, Ministerio de agricultura, DANE, plataforma
economatica, Banco Mundial, la FAO y Google escolar, teniendo en cuenta que fueran
articulos publicados en Inglés y espafiol, entre los afios 2018 a 2021. Obteniendo un total
de 144 articulos, tras aplicar los criterios de inclusion establecidos, quedaron 37 articulos
para definitivos que luego de la revision exhaustiva, permitieron identificar estrategias
utilizadas, brechas existentes y establecimiento de préacticas de articulacion con el SNIA
and the different subsystems for Colombia presented through the departmental plans as in
the case of Antioquia, identifying the need to continue strengthening the sector in attention
to extension describe the strategies to strengthen the innovation and articulation capacities
of SMEs in the agricultural sector with the National Agricultural Innovation System The
search was agricultural, Better production: Green innovation, blue transformation, small
producers and digital agriculture Better nutrition: healthy diets, nutrition for the most
vulnerable, safe food, food loss and waste, markets and trade . Better environment: climate
and agri-food systems, bioeconomy, ecosystems and biodiversity. A better life: rural
transformation, urban food systems, agricultural and food emergencies, resilient agrifood
systems, scaling up investments.
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GLOSARIO

A continuacion, se describe los términos abreviados empleados en el trabajo.
Agronet: Red de Informacion y Comunicacion del Sector Agropecuario Colombiano
Agrosavia: Corporaciéon Colombiana de Investigacién Agropecuaria

AIS: Agricultural Innovation Systems

CPGA: Centro Provinciales de Gestion Agroempresarial

CTi: Comités de Ciencia, Tecnologia E Innovacién Departamentales

COP: Pesos colombianos

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

EPSAGRO: Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica

FAO: Food and Agriculture Organization

FNEA: Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria

I+D: Investigacién y Desarrollo

MEN: Ministerio de Educacion Nacional

MinAgricultura: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Minciencias: Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion

NAICS: North American Industry Classification System

ODS: Obijetivos de Desarrollo Sostenible

PDEA: Planes Departamentales de Extension Agropecuaria

PECTIA: Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
Pymes: Pequefias y medianas empresas

RUAT: Registro Unico de Administracion Tributaria Municipal

SIPI: Sistema de Propiedad Industrial

SNC: Sistema Nacional de Competitividad

SNCCTI: Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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SNCTA: Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial

SNIA: Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria

UMATA: Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria

UPRA: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

UVT: Unidad de Valor Tributario
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INTRODUCCION

A través del tiempo se hareconocido la tierra como factor generador de rigueza componente
estratégico de desarrollo y sostenibilidad territorial asociada a los &mbitos agricola, forestal,
pecuario y pesquero, asi como a la adecuacion de la poblacion y la transformacién de la
produccién y demas servicios asociados a la comercializacion de estos (Congreso de
Colombia, 2017) (Rodriguez et al., 2015.; Republica de Colombia, 2015; Vargas et al.,
2016).

El proceso de globalizacién y el aumento en el crecimiento de la poblacion hacen necesario
lograr una agricultura mas sostenible y productiva, que segun la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura FAO (Food and Agriculture Organization, 2019), se estima un
crecimiento 9 billones de personas para el 2050, situacién que hara necesario aumentar
la produccién agricola en un 70 por ciento a nivel global y casi en un 100% en los paises
en via de desarrollo lo que plantea un gran desafio en la produccion y provision de bienes
y servicios (Villanueva, 2018).

Al igual que la mayoria de los paises de América Latina Colombia, ha basado su crecimiento
econdmico en su vocacion y potencial agricola, con una Frontera Agricola Nacional de 43.1
millones de hectéreas aptas de las cuales solo se cultivan 7.1 millones de hectareas (6.4%
del area nacional), esto hace que el pais sea potencia mundial en Seguridad Alimentaria
(Villanueva, 2018). Sin embargo, este sector presenta baja productividad y poca
incorporacién tecnoldgica, significando altos costos productivos y bajos niveles de
innovacion.

Dado esto, el objetivo de la innovacion esta en explorar y explotar el flujo de conocimiento
que tiene cada pyme (Silva et al., 2021) para obtener beneficios a partir de un conocimiento
compartido y capacidades mejoradas en apoyo con una innovacion abierta. También Love
y Roper (2015) indican que los Sistemas de Innovacion son necesarios con el apoyo de
politicas publicas para pymes como la Ley 1786 de 2017 es la que se encuentra
fortaleciendo el procedimiento que realiza el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA) con miras a cerrar las brechas que tiene el sector Agro para impulsar y subsanar
dificultades en temas de innovacién, extension y asi estimular su internacionalizacion.

De esta manera se planea como propdsito fundamental responder a la pregunta de
investigacion ¢, Cudles estrategias permiten fortalecer las capacidades de innovacioén
y articulaciéon de las Pymes del sector agro, con el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuario (SNIA) en Antioguia? Para dar respuesta a la pregunta de investigacion se
plantea un objetivo general: Identificar las estrategias para fortalecer las capacidades de
innovacién y articulacion de las Pymes del sector Agro con el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuario Antioquia y para la logro de este objetivo se plantean los
siguientes Objetivos especificos: Estrategias para fortalecer las capacidades de innovacion
y articulacién de las Pymes del sector Agro con el Sistema Nacional de Innovacién

10
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Agropecuario en Antioquia; Determinar las brechas existentes entre las estrategias
existentes en el SNIA y las usadas efectivamente por la Pyme, para el fortalecimiento de
las capacidades de innovacion; Establecer mejores practicas para la articulacion de las
Pyme con SNIA, que les permita el fortalecimiento de las capacidades de innovacion, a
partir de las brechas identificadas.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Antecedentes

“El sector agricola se entiende como el laboreo sistematico del suelo para la obtencion de
productos vegetales. Con fines de fines de produccién de comestibles o de algunas
materias primas para diversas industrias” (Rivera,2018).

Pequefias y medianas empresas en Colombia - PYME

La sigla PYME significa Pequeiia y Mediana Empresa, lo que implica diferentes
caracteristicas a la luz de la legislacion colombiana, a saber: La ley 905 de 2004, Por medio
de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 clasificando las PYMES por numero de
trabajadores, valor de ventas brutas anuales y valor de activos en Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), clasificandolas como mediana, pequefia, o
microempresa.

Las PYMES del sector agricola en Colombia son todas aquellas empresas que tienen una
produccién o explotacién de materias primas de origen vegetal. Aqui es donde las PYMES
del sector agricola en Colombia toman relevancia ya que Colombia es un pais caracterizado
por tener una economia dinamizada principalmente por la PYMES, Velasquez (2003) en su
tesis, referenciando al DANE, presenta que a nivel nacional el 69% de las empresas se
encuentran inmersas en la categoria Pymes, de las cuales aproximadamente el 50% de
ellas pertenecen a la regién de Bogota Cundinamarca. (Sanchez, V.G & Barrera, J.A.
2012)).

El proceso de globalizacion ha traido consigo nuevos retos que solo pueden afrontarse
mediante politicas y estrategias claras de competitividad y el compromiso tanto de las
instituciones publicas como privadas en el disefio e implementacion de tacticas apropiadas
gue potencialicen las capacidades de innovacion de los pequefios y medianos empresarios,
con el fin de contribuir al crecimiento y desarrollo del sector agropecuario en el pais,
(Republica de Colombia, 2015; Villanueva, 2018).

Segun la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura o mas conocida como FAO
(Food and Agriculture Organization, 2019) es necesario lograr una agricultura mas
sostenible y productiva para alimentar la poblacién en crecimiento, puesto que se estima
alcanzara un crecimiento de 9 billones de personas para el 2050, situacion que hara
necesario aumentar la produccion agricola en un 70 por ciento a nivel global y casi en un
100% en los paises en via de desarrollo, en la figura 1 se muestra que las tasas de
crecimiento poblacional desde 1960 vienen disminuyendo aunque Colombia se ha

11
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mantenido por arriba de algunos paises. Sin embargo, hay que tener en cuenta factores

como: recursos naturales limitados, el cambio climético y la pobreza particularidades del
sector que hacen parte de los retos del siglo XXI (Arias y Alarcén, 2019; FAO, 2019).

De acuerdo con las investigaciones realizadas por la FAO (2019), a nivel mundial existen
més de 570 millones de fincas agricolas. La agricultura familiar maneja la mayoria de la
tierra agricola a nivel mundial y produce alrededor del 80% del total de alimentos. Sin
embargo, mas del 70% vive en las areas rurales de los paises en desarrollo y no sufren de
inseguridad alimentaria.

Asi mismo, la investigacion estima que las tasas de crecimiento poblacional mas altas a
nivel mundial ocurrirAn en las zonas rurales de los paises en via de desarrollo, que
contradictoriamente, pese a contar con un gran potencial para lograr la seguridad
alimentaria sufren por el limitado acompanamiento en el desarrollo e identificacién de sus
capacidades (Arias y Alarcon, 2019; FAO, 2019). En la figura 2 y 3 se evidencia el
porcentaje promedio de la poblacion rural respecto al total de algunos paises, algunos con
un porcentaje alto, otros bajo, para Colombia se evidencia una caida. Para algunos paises
la poblacién rural viene disminuyendo, y crece la poblacion urbana.
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Figura 1. Tasa de crecimiento poblacional paises suramericanos 1960-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial (2021).

0.8 4

0.6

Aruba

Bolivia ador

Promedio geometrico

04 Suriname

Brasil

Estados Unidos

02 AE0,
Veénezuela

Argentina
Uruguay

o

0.0
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Colombia al igual que la mayoria de los paises de América Latina, ha basado su crecimiento
econdmico en su vocacion y potencial agricola (Villanueva, 2018). Sin embargo, este sector
presenta baja productividad y poca incorporacion tecnolégica, significando altos costos
productivos y bajos niveles de innovacion, escenario que relega al sector a mercados
nacionales (Instituto Nacional de Estadistica, 2014; Ministerio de Agricultura de Colombia,
2018).

En Colombia la Ley 1786 de 2017 es la que se encuentra fortaleciendo el procedimiento
que realiza el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) con miras a cerrar las
brechas que tiene el sector Agro para impulsar y subsanar dificultades en temas de
innovacién y extensién. El proceso de innovacién para las pymes es algo complejo,
sumado a que es complejo para ellas organizar toda la documentacion para dar inicios a
este proceso. Es por eso requieren de un apoyo de fuentes externas abiertas que les
permitan implementar estrategias de internacionalizacién e innovacion, aun asi Silva et al.,
(2021) no lograron comprobar una relacion entre innovacion e internacionalizacion, mas
porque es un tema a tratar desde la exploracion y la exploracién con politicas publicas
dinamizadoras y la consolidaciéon del SNIA.

El objetivo de la innovacién esta en explorar y explotar el flujo de conocimiento que tiene
cada pyme (Silva et al., 2021) para obtener beneficios a partir de un conocimiento
compartido y capacidades mejoradas en apoyo con una innovacion abierta. También Love
y Roper (2015) indican que los Sistemas de Innovacion son necesarios con el apoyo de
politicas publicas para pymesy asi estimular su internacionalizacién. Una de las dificultades
marcadas por Silva et al. (2021) se dio en que las Pyme en Colombia carecen de ingresos
bajos, falta de conocimiento educacién escolar y conocimiento avanzado, es decir, que
carecen gue personal con habilidades para implementar | + D y aprovechar el conocimiento
externo. El involucramiento de entidades como el SENA, Asociaciones y entidades publicas
como el SNIA permiten a las empresas Pyme acelerar sus capacidades de innovacion, aun
asi, no se encontraron indicadores que marcen el plan estratégico del SNIA para acercar
las PYME.

Actualmente si hay un plan estratégico para conectar a las Instituciones de Educacion
Superior (IES) al SNIA (MinAgricultura, 2021b) y esto se da porque estas hacen parte del
Consejo Superior del SNIA. Es aqui donde se nota también que falta una inclusién en la
participacién del SNIA no tanto de entidades publicas o privadas y sus representantes, sino
directamente de comunidades campesinas y afro y de estas comunidades que han sido
vulneradas para que con el apoyo de politicas publicas salgan adelante, y de alguna manera
evitar un tema de régimen privado, no se trata de dejar los servicios de extension
agropecuaria en manos de particulares, sino de recibir por parte del gobierno, el acceso a
tecnologias, formacion y recursos, para avanzar hacia la sostenibilidad de sus sistemas
productivos y seguridad alimentaria, es decir, falta dejar explicitas las estrategias de
conexion entre las Pyme y SNIA (Grupo Semillas, 2021).
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2.2. Justificacion

Es importante resaltar como el aumento de la poblacién, un factor determinante en las
decisiones y construccion de nuevas estrategias que potencialicen los sectores productivos,
dado esto se proyecta que para el afio 2050 habra cerca de 9 mil millones de habitantes, lo
que implicara un aumento significativo en el consumo de alimentos en un 70 por ciento,
aumentando el consumo global de cereales, lacteos y carnicos aumentara en un 1%, 19 %
y 19 % respectivamente, siendo mas marcados los aumentos en Latinoamérica, con un 5%,
25%, y 30% respectivamente. Es aqui donde Colombia tiene una oportunidad importante,
ya que se encuentra entre los paises con potencial de aumentar la produccion agricola
(Villanueva, 2018), especialmente de cereales, caracteristica fundamental en el
sostenimiento y produccién de alimentos céarnicos y lacteos (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2014).

La FAO recopila y publica la informacién de los paises en via de desarrollo (aca esta
Colombia), paises industriales y paises en transicion. La tierra agricola ocupa un porcentaje
del total del &rea de la tierra en cada pais y hace referencia a la proporcién que es destinada
a ser cultivada (no confundir con el porcentaje de tierra que tiene el aval para serconstruido);
en la figura 4 se muestra el promedio de los datos anuales 1961-2018 de paises
suramericanos, latinoamericanos, incluyendo Espafia, Estados Unidos y China. Paises
como Uruguay, El salvador, registran una alta proporcion de tierra. Por otro lado, Colombia
ha permanecido estable con la proporcion de tierra, su maximo histérico ha sido de 45% y
con un minimo de 36% y el promedio a lo largo de estos afios de 39.9%.
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Figura 4. Porcentaje promedio 1961-2018 de tierra agricola respecto al total de la
tierra

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Banco Mundial (2021b).

El reporte del ultimo censo agropecuario fue entregado por el Departamento Administrativo
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Nacional de Estadisticas (DANE). Este permitié identificar la distribucion y principal uso de

las 111.5 millones de hectareas que del area continental colombiana (DANE, 2014). Segun
la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) hay una
desigualdad de la distribucion de la tierra (OCDE, 2015; Villanueva, 2018), véase la figura
5. Asi, el 56.7% es destinado a bosques (correspondiente a 63.2 millones de ha), el 38.6%
dedicado al uso agropecuario (correspondiente a 43.1 millones y el 2.2% (equivalente a 2.5
millones) destinado a un uso diferente a Bosques y Agropecuario (asentamientos urbanos
y rurales).

Etiqueta

. Bosques Maturales (63,2 millenes ha)
Otro uso

. Uso Agropecuario (43,1 millones ha)

Uso Mo Agropecuario (2,5 millones ha)

Figura 5. Distribucion y uso principal de las 111.5 millones de hectareas que
conforman el &rea continental de Colombia
Fuente: Elaboracion propia a partir de Villanueva (2018)

Si bien estos datos evidencian un uso importante del suelo parala agricultura, el censo
evidencia que, de las 43.1 millones destinadas a agricultura, solo 7.1 millones (6.4% del
area nacional) se destinan a la siembra de cultivos, el resto, equivalente a 34.4 millones a
la alimentacién de animales (30.9% del area nacional), dado que la ganaderia contribuye
en un 14.5% vy el resto dedicado a un area de descanso (1.3% del area nacional) .

Lo anterior, permite identificar una importante oportunidad de desarrollo y crecimiento para
la produccién agricola del pais, oportunidad que el mundo ha identificado, ya que cuenta
con muchos y determinantes componentes productivos como: tierra, suministro de agua,
diversidad topogréafica y climética, revelando a Colombia para que sea considerado el
séptimo pais del mundo con la oportunidad de convertirse en despensa agricola (Ministerio
de Agricultura, 2018; OCDE, 2015; Villanueva, 2018).

Parte del problema radica en que, a partir de las complejas dindmicas de la sociedad y el
mercado mundial, en la que el concepto de globalizacion ya no es una posibilidad sino una
obligacion, no es suficiente analizar la funcion del Estado a partir de sus acciones, sino
también su rol y participacién en un estilo de gestidn apropiado que dé respuesta oportuna
a las diferentes situaciones de su entorno. Asi, el andlisis de las capacidades en ciencia y
tecnologia del sector agro es primordial para el logro de objetivos a nivel pais y una
intensificacion sostenible de la agricultura (Carulla, 2017; FAO, 2019; Rojas y Roldan,
2014).
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De acuerdo con las cifras del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion (Minciencia)

Colombia contaba con 5772 grupos de Investigacion inscriptos (ver figura 6), de estos el
2.68% estan investigando el sector agricola (Ver figura 7). Este es un campo con un alto
potencial de investigacion como plataforma de innovacion, fortalecimiento y solucion de
problemas, debido a la cantidad de desafios y necesidades; y segundo, por su importante
proyeccion de crecimiento en el pais, lo fundamental es potenciar estos grupos de
investigacion.

Es por esto, que se hace necesario realizar un analisis de la evolucion de las politicas
publicas relacionadas con este sector con la finalidad de fortalecer la produccion
agropecuaria del pais, la cual ha quedado rezagada al tener politicas estatales que no han
apuntado a generar estrategias de innovacion en un sector tan importante para Colombia y
el mundo. Cabe aclarar que adicionalmente a un compendio de estrategias propuestas, es
fundamental la articulacién de los diferentes actores y recursos que se comprometan con
el desarrollo, ya que el sector requiere de grandes transformaciones.
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Figura 6. Grupos de investigacién por categoria 2019 en Colombia

Fuente: (Minciencias, 2019)
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Figura 7. Grupos de investigacion por categoria 2019 en Colombia
Fuente: (Minciencias, 2019)
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Desde hace algunos afos y actualmente con mayor fuerza, las dinamicas globales del
sector agro han reclamado a los paises mejorar la calidad de los productos, hacer mas
eficientes, eficaces e innovadores en sus procesos productivos y de comercializacion, este
ultimo asociado a la diversificacion de su portafolio (Keles y Battal, 2017). Asi las cosas, los
gobiernos se ven en la necesidad de proponer estrategias enfocadas en el aumento de las
capacidades de innovacion y competitividad del sector (Iglesias et al., 2018).

Colombia no ha sido ajena a estos nuevos comportamientos del mercado global y se ha
puesto en la tarea de construir con sus instituciones diferentes estrategias que le ayuden al
mejoramiento de sus procesos de investigacién y desarrollo. Sin embargo, el crecimiento
econémico y el desarrollo dio paso a una era del dominio y predominio del capital y el
mercado como motores de crecimiento econdémico, proceso en el que la tierra y sus frutos
comienzan a ser arrinconados por los tomadores de decisiones politicas. Para el caso

colombiano este sector agropecuario fue depreciado y en algunos casos olvidado
(Ministerio de Agricultura, 2018; Vargas et al., 2016; Villanueva, 2018).

Con el desarrollo de nuevas técnicas de manejo racional de los recursos, la planeacion y el
control comenzaron a tener bastante importancia en términos como el de innovacion
tecnolégica y la evolucion de sus estructuras, que focalizan su esfuerzo en el conocimiento
cientifico, social y tecnoldgico orientado al obrero y el comportamiento directivo. En busca
de reducir la incertidumbre del comportamiento futuro de la economia y la gestién en las
organizaciones, se han evidenciado implementaciones de modelos cuantitativos que
ayudan en la traduccion de las capacidades de innovacion relacionadas con la gestién,
disefio y desarrollo de productos, pero a la vez muy alejados de la innovacion en el sector
agro (Garcia et al., 2016; Keles y Battal, 2017; OCDE, 2015; Villanueva, 2018).

Como se ve anteriormente, el estado del arte permite identificar que hay estudios realizados
en pymes, pero que no se evidencia los factores que inciden en la desarticulacién existente
entre las pymes del sector agro antioquefio y el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuario, por tanto es fundamental analizar estrategias que permitan el fortalecimiento
de las capacidades de innovacion, con la finalidad de fortalecer las pymes como motor de
generacion de empleo, resaltando sus caracteristicas como dinamizadoras del mercado, su
especializacion en procesos y capacidad de adaptacion al entorno.
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2.3. Preguntas de Investigacion

¢, Cuales estrategias permiten fortalecer las capacidades de innovacion del sector agricola,
identificando factores que aporten a la articulacion con el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuario (SNIA)

3. OBJETIVOS

Identificar las estrategias para fortalecer las capacidades de innovacién y articulacion de las
Pymes del sector Agro con el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuario enAntioquia

3.1. Objetivos especificos:

> ldentificar estrategias de articulacion de las Pymes para aportar al fortalecimiento
de las capacidades de innovacion en el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuario (SNIA) colombiano.

» Determinar las brechas existentes entre las estrategias existentes en el SNIA y las
usadas efectivamente por la Pyme, para el fortalecimiento de las capacidades de
innovacion.

> Establecer practicas para la articulacion de las Pyme con SNIA, que les permita el
fortalecimiento de las capacidades de innovacion, a partir de las brechas
identificadas.

4. MARCO DE REFERENCIAS

Esta parte de la investigacion presenta un marco de antecedentes de conceptos y de
referentes de investigacion que se requieren para el andlisis de las estrategias de
articulaciéon de las Pymes del sector Agro antioquefio con el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuario.

4.1. Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria

El Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) es parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (Congreso de Colombia, 2017). El sistema esta conformado
por diferentes subsistemas, entre ellos el de Plan Estratégico, Plataformas de Gestion,
Mecanismos de Financiacién y Seguimiento y Evaluacion. De acuerdo con la sentencia C-
094-18 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022) se promueve la extensidn
agricola para dar acompafamiento y gestion a los productores agropecuarios en cuanto al
acceso a tecnologias, servicios de apoyo y conocimiento para permitirles ser mas
competitivos.

El SNIA reform¢ la Ley 101 de 1993 mediante la cual se cre6 el servicio de asistencia

técnica para los productores y que es prestado en todos los municipios del pais. En el tercer

censo Nacional Agropecuario de Colombia se manifesté que el 9.1% de poblacion recibia

este servicio (DANE, 2014). Esto llama la atencién en cuanto a la mejora de la productividad
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del sector agropecuaria 'y que es necesario un aumento en la cobertura para la atencion en
la asistencia.

La atencion agropecuaria se gestiona a través del SNIA y trabajando con los lineamientos
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial (SNCTA) en un contexto
nacional e internacional de apertura econdmica. En el Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario Colombiano para el periodo 2017-2027
(PECTIA), se indicaron los lineamientos de trabajo en cuanto a tendencias mundiales en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, organizaciones, inversiones, gestién del conocimiento,
asistencia técnica, propiedad intelectual, productos y regiones (AGROSAVIA, 2017). Los
objetivos que enmarcan este plan son:

¢ Incrementar la productividad y competitividad.

e Contribuir a mejorar la seguridad alimentaria.

e Promover el desarrollo de sistemas productivos ambientalmente sostenibles.

o Fortalecer el capital social, las capacidades del sistema y relacionamiento de sus
actores.

Estos objetivos trabajan de la mano también de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
el comun de estos objetivos para lo estratégico, operativo y econémico, se busca un cambio
técnico que con apoyo de la Innovacion, Investigacion y Desarrollo se solucionen problemas
de demanda y se genera valor; mejora de la calidad de los productos, conservacion de los
recursos naturales y el cuidado de estos, y esto requiere un manejo de competencias en
mecanismos de gobernanza, financiacién y evaluacion. La integracion de los elementos
para el alcance de estos objetivos desde lo nacional, regional, departamental y local. Los
elementos del SNIA son herramientas fundamentales para el desarrollo tecnolégico y que
con la transferencia de tecnologia se soporten los procesos de innovacion para mejorar la
competitividad y sostenibilidad del sector.

La integralidad de los elementos constitutivos que conforman el SNIA para su
funcionamiento. La Ley 607 versus el SNIA Ley1876. El Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agroindustrial (SNCTA) es un referente en el sentido de que bajo la Ley 607 del
2000 la cual se dio en un contexto nacional e internacional de centralizaciéon donde se
crearon las unidades de asistencia técnica agropecuaria y en un contexto internacional de
apertura econémica, con esta Ley crea SNCTA con el propdsito de poner a través del
sistema conocimiento, oferta tecnolégica para mejorar el desempefio a nivel nacional e
internacional por el tema de la apertura econémica. En el entorno agropecuario se dan los
lineamientos de politica. EI modelo del SNCTA brinda lineamientos desde lo operativo,
estratégico y desde lo financiero.

Desde lo operativo hace referencia al Registro Unico de Administracion Tributaria Municipal
(RUAT), Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica (EPSAGRO), Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), CPGA (Centro Provinciales de
Gestion Agroempresarial) de los Planes Generales de Asistencia Técnica (PGTA) con base
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en la normativa de los decretos 3199 de 2002, 2980 de 2004, Resolucién 189 de 200 para
poner en marcha estos instrumentos.

Desde lo estratégico entonces el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia crea ese
sistema, hoy se habla de un SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
AGROINDUSTRIAL solo que se formalizé en el marco de la ley 607. Desde lo financiero
soportado en la Ley 1133 de 2007 que es la ley base para los incentivos econémicos a esa
asistencia técnica directa rural pero también hubo la gremial y la especial. En un nuevo
contexto con el proceso de paz y teniendo como referente el SISTEMA NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA el cual evoluciona bajo un concepto de innovacion, asi la Ley la
lo nombra SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA SNIA el cual también
da unos lineamientos desde lo operativo, estratégico y financiero.

Desde lo Operativo se reglamenta la Ley1876 de 2017 en el que se crea el SNIA y se
indican sus elementos constitutivos. EI marco normativo y operativo con el RUAT, EPSA,
UMATA y PDEA como instrumentos, y desde ahi a partir de la resolucién 407 de 2018,
resolucion 422 de 2019 que habilitas las EPSEA y esta en marcha el decreto FNEA (Fondo
Nacional de Extension Agropecuaria). Para el SNIA a diferencia de SNCTA se tienen los
mismos instrumentos bajo otra concepcién porque en el SNIA se habla de los planes
departamentales de extension agropecuaria.

Desde lo estratégico el SNCTA evoluciona al SNIA como bien lo viene siendo en paises
Latinoamericanos como Brasil, Argentina, México, y otros paises. Si bien la Ley 607 solo
venia hablando del Subsistema de Asistencia Técnica Rural, aca precisa esos subsistemas
como el Subsistema Nacional de Investigacion Desarrollo Tecnhologico Agropecuario
(SNIDTA) el Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para la Innovacién
(SNFYCI), también el Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria.

Desde lo financiero el SNIA habla del instrumento financiero que es el Fondo Nacional para
la Extension Agropecuaria (FNEA). Adicionalmente, en el marco de la Ley 607 de avanz6
en unos instrumentos de Gestién del SNIA, se elabor6 el Plan Estratégico de Ciencia y
Tecnologia de Innovacion Agropecuaria (PETIA) el cual es el marco orientador de la politica
de Ciencia Tecnologia e Innovacion. ElI PETIA lo integra una agenda de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion y son los elementos de planificacion orientadores del Sistema, que
en lo territorial se convierte en PETIAS desde las cadenas y los departamentos y otro
instrumento también de planificacién que el plan Departamental de Extension Agropecuaria.

También como instrumentos de Gestion y Soporte estan los Sistemas de Informacién
soporte al SNIA junto con el BAC, Siembra que son los soportes del sistema. También habla
de unos actores, instancias, roles y necesidades de relacionamiento e interaccién entre los
actores, las instancias y los instrumentos para cumplir con la funcién y el sistema y el
objetivo del todo como sistema. También habla de unos mecanismos de seguimiento y
evaluacion. La ley crea unas nuevas competencias, funciones, gobernanzay crea el servicio
de extensién agropecuaria.
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De acuerdo con el principio de articulacién de la Ley 1786 de 2017 (articulo 3) es como se
articula la politica, los instrumentos desde el territorio desde lo nacional, regional,
departamental y local. La integracion e interaccion de todos elementos como herramientas
fundamentales para que esas acciones que vienen desde el Sistema Nacional de
Investigacién, el Desarrollo Tecnoldgico que viene de otros de la Gestién del Conocimiento
entre los Procesos de Transferencia de Tecnologia, de capacitacion y extension pues
soporten esos procesos de innovacién para mejorar la competitividad y sostenibilidad en el
sector. Al igual que el fortalecimiento de capacidades a todo nivel del sistema.

La ley 1876 se da en el contexto del acto legislativo para la paz en el 2016 (se indica al
inicio de la Ley). En el 2015 se dan nuevos conceptos para el sector agropecuarios, se dio
el reajuste institucional, se crea la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA),
entran las agencias, se dan nuevos principios y actores en un marco de globalizaciéon que
esta basado en el conocimiento e innovacion. Los conceptos indicados en la ley hacen
referencia a lo que es el sector agropecuario, al ordenamiento social y productivo del
territorio, innovacién agropecuaria, innovacién abierta, El Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Agroindustrial (PECTIA), agenda Investigacion |+D+i, asistencia
técnica, gestion de la innovacién, desarrollo, Plan Departamental de Extension
Agropecuaria, Sistemas de Soporte de Siembra y Linkata, Sistemas Territoriales de
Innovacion (STI), extension agropecuaria, ruralidad, organizaciébn comunitaria, parques
cientificos. Todo esto pasa por los conceptos de multi-sectores, multidimensionalidad,
pluriactividad, relaciones urbano rural, particularidades del territorio, y la participacion.

Entre los principios estan la articulacion, el enfoque territorial, enfoque diferencial y
asociatividad, ordenamiento social y uso productivo del territorio, principio fundamental de
participacion de los diferentes para construccion y desarrollo de la politica, desde el
desarrollo sostenible que de hecho esta en el articulo 25 de la ley 1786, orientacion al
mercado, incorporacién a la cadena de valor, gradualidad y temporalidad, propiedad
intelectual, prestacién del servicio mismo, los productores como agentes de la 1+D+i en un
modelo horizontal, seguridad alimentaria y nutricional.

En la gobernanza del SNIA se da bajo el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCCTI - Sistema Nacional de Competitividad (SNC)) creado
bajo el articulo 186 de la Ley 1753, actualmente la Ley 1955 del 2019 indica otra forma de
relacién, dado que bajo la Comision Nacional del Sistema de Competitiva e innovaciéon y de
otras instancias y con el relacionamiento con el Sistema Nacional Ambiental, Sistema de
Propiedad Industrial (SIPl) y Economia Naranja, el Sistema dentro de esa gobernanza a
través de la resolucion 407 de 2018 precisa unas instancias como el Consejo Superior del
SNIA, comités técnicos para los subsistemas para las mesas de ciencia, tecnologia e
innovacion (articulo 12 de la ley 1876), sistemas territoriales, lineamientos dados en los
PDA, lineamientos PECTIA, de los comités de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
departamentales (CTi) bajo la coordinacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La resolucién 407 del 30 de octubre del 2018 el cual reglamenta las materias técnicas de
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Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria el cual indica en el articulo 3 la actualizacién
del Planes Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA), de los
lineamientos para la formulacion de los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria
(PDEA) vy del registro y clasificaciéon de usuario, lo cual hace importante para que se
comprenda las actividades que desarrollan las empresas que participan del sector
agropecuario.

El plan estratégico PECTIA (Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion) del
sector agropecuario para el periodo 2017-2027 guarda en su vision de la ciencia, la
tecnologiay la innovacion como motor principal de desarrollo social, econémico y ambiental
del sector agropecuario de Colombia. La mision se integra por:

o Aumento de la sostenibilidad, la competitividad y la productividad sectorial.

e Mejoramiento de la calidad e inocuidad de la oferta alimentaria nacional

e Mejoramiento del capital social necesario para una adecuada gobernanza de los
recursos publicos de inversién en actividades. y capacidades en CTi, apoyada por
mecanismos de seguimiento y evaluacién efectivos.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Los objetivos PECTIA se concentrar en incrementar la productividad y competitividad, de
mejorar la seguridad alimentaria, promover el desarrollo de los sistemas productivos
ambientalmente sostenibles, fortalecer el capital social, las capacidades del sistema y el
relacionamiento de los actores.

4.2. Contexto nacional

El proceso de globalizacién ha traido consigo retos, que solo pueden afrontarse con
politicas y estrategias claras de competitividad, el compromiso de las instituciones publicas
y privadas, en el disefio e implementacién de tacticas apropiadas que potencialicen las
capacidades de innovaciéon de los pequefios y medianos empresarios, para contribuir al
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario en el pais, (Republica de Colombia, 2015;
Villanueva, 2018).

La actividad econdémica en el sector agropecuario esta asociada al trabajo agricola, forestal,
pecuario y pesquero (subsector y actividad econémica), asi como a la adecuacién de la
poblaciéon y la transformacion de la produccion y demas servicios asociados a la
comercializacion de los mismos (Linero, 2017) convirtiéndose en un componente
estratégico y fuente natural de alimentos y materias primas como el algodén, arroz, banano,
cacao, café, cafia panelera, caucho, cereales, fique, frijol, frutales clima frio moderado,
frutales, hortalizas y arométicas, maiz, fiame, palma, papa, papaya, platano, soya, tabaco,
yuca, clasificados en tres grandes siete grandes grupos: cereales, hortalizas, leguminosas,
frutales, oleaginosas, tubérculos y platanos, pecuarios, las estadisticas de la produccién de
estos productos se puede consultar en la Red de Informacion y Comunicacion del Sector
Agropecuario Colombiano (Agronet, 2021).
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En el informe de cualificacion agropecuaria (2020) del Gobierno Nacional de Colombia,
apoyaron Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia) y el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN), para caracterizar las necesidades del sector, se
realizd una investigacion con base en referentes internacionales (Agrosavia, 2020), la etapa

1 se segmentod el sector agropecuario en sus subsectores, agricola, pecuario, forestal
acuicultura y pesca, la informaciéon se relacioné a partir de estadisticas, normatividad,
contribucion al PIB, tendencias, crecimiento y proyectos futuros, se mapearon 710 actores
entre empresas, gremios, asociaciones de productos, entidades orientadas a la regulacion
de las profesiones del sector. Se tomd en cuenta diversos casos de estudio respecto a lo
gue acontece en el sector.

La etapa 2 incluy6 los pequefios productores, y de ahi algunas brechas en cuanto a capital
humano, prospectivas laborales y principales tendencias del sector. Se delimité el sector
por actividad econémica y procesos tecnolégicos de cada actividad. En la etapa 3y 4 se
construyo el perfil de las profesiones y el desarrollo curricular que deben tener para atender
las necesidades del sector. Esta investigacion dio pie a que el sector agro es uno de los
principales del pais, que desde los productores pequefios hasta las grandes asociaciones
son los elementos que sostienen el desarrollo de la actividad agropecuaria en Colombia.

El objetivo de estar investigando el sector y monitorear las actividades econdmicas para
fortalecer rutas metodol6gicas que permitan estructurar la cadena de valor y los
subsectores reduciendo las brechas mencionadas. Entre los actores del sector
agropecuario para el pais se tiene como cabeza el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MinAgricultura) en la tabla 1. El sector tiene apoyo gubernamental y gremial para
fortalecer su cadena de valor.

El pais crece en nimero dada las estimaciones del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), pero también se prevé un crecimiento de la poblaciéon con
necesidades basicas insatisfechas. La importancia el agro en el pais es constitutivo un pilar
del progreso del pais en materia econémica y de seguridad alimentaria, se le denomina
sector primario (agricultura, la produccion pecuaria y la explotacion minera) porque se
obtienen productos de actividades que no requieren un proceso de transformacion y que
son tomadas de la naturaleza (Banco de la Republica, 2013).
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Tabla 1. Entidades adscritas a MinAgricultura

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura)

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.
Autoridad Nacional de Agricultura y Pesca, Aunap.
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder.

Entidades . . . : L o, ,
adscritas Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, URT.
Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios, Upra.
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
Banco Agrario
Entidades . g
. Finagro
adscritas
ALMAGRARIO S.A
VECOL S.A
Fond . e .
ondos Fondo Nacional del Ganado y Fondo de estabilizacion de precios
ganaderos

Centrales de
abasto

Red Nacional de Centrales de Abastos — Corabastos y otras (Corabastos
S.A- Bogot4, La Mayorista - Antioquia, Granabasto - Caribe, Cavasa -
Valle del Cauca, Centobastos - Bucaramanga, Mercasa - Pereira,
Cenabastos - Cucuta, Mercabastos - Valledupar, Mercar - Armenia,
Surabastos - Huila, Abastos del Llano - Villavicencio, Centrobastos -
Duitama, Abastos de Sincelejo y Mercabastos Bosconia )

Corporaciones
de participacion
mixta

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria, Corpoica

Corporacion Colombia Internacional -CCl-

Otras entidades
asociadas

Red de informacién y comunicacion del sector Agropecuario Colombiano
-Agronet-

Comision Nacional de Crédito Agropecuario

Sistema Nacional de Innovacion Agropecuario

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
Corporacion colombiana de investigacion agropecuaria -Agrosavia-
Unidad de Planificacion Agropecuaria -UPRA-

Fuente: MinAgricultura
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La cadena de valor de cada subsector esta en el orden de los productos que se producen,
por ejemplo, en el agricola estaria el aguacate, algodén, arroz, banano, cacao, café, panela,
platano entre otros. El valor estad en el proceso de produccion de transformacion y
comercializacion nacional e internacional de los productos, pues son varios los factores que
intervienen en estas etapas. Es una ventaja competitiva frente al mercado y los
competidores, pero la cadena de valor requiere tener en cuenta los factores internos y
externos para la empresa, otros como el tecnholdgico y regulatorio deben estar incluidos
para que la organizacién se transforme y se sostenga (Pérez, 2020).

La figura 8 muestra la evolucion de la variacion anual del PIB por el sector agro (Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca), por ejemplo, el valor del PIB en el primer trimestre
del 2021 fue de 14.233 y para el mismo trimestre del 2020 fue de 13.781, la variacion anual
discreta fue del 3.33%. Nétese que la variacion del PIB ha evolucionado alcanzando niveles
del 10%, pero hay subidas y bajadas, lo cual no marca una tendencia creciente constante.
En la figura 9 se descompone esta serie de tiempo en tres componentes (estacional =
seasonal, tendencia= tren y perturbacién estocastica=random), donde se evidencia que hay
una estacionalidad, es decir, todos los primeros trimestres hay un comportamiento similar
al igual que para los demas. Hay una estacionalidad clara cada 4 trimestres y se debe a la
naturaleza de la serie y también hay una eventual perturbacion estocastica que se debera
a los eventos que ocurren alrededor del sector agropecuario.
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Figura 8. Variacion anual del PIB trimestral

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del DANE

26



'.l rM Estrategias para fortalecer las capacidades de innovacion y articulacion de las Pymes del sector Agro con

Institucion Universitaria el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuario en Antioquia

observed

trend

seasonal
0

random

YA A

T T T
2010 2015 2020

Trimestre/Afio

Figura 9. Variacion anual del PIB trimestral

Fuente: Elaboracioén propia

El PIB agropecuario es uno de los que logra medir la economia de Colombia, tener en
cuenta sus variaciones estocasticas son necesarias, aunque este trabajo no se centra en
un analisis estadistico de esta serie si llama la atencién a entender que las estrategias que
se incluyan en el sector para su desarrollo permitirdn reducir esa perturbacién y convertirla
en un mayor crecimiento de la serie.

43. PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS PYMES

Las Pequeias y medianas empresas (Pymes) en Colombia son unidades de negocio
pequefos y esto se define a partir de una clasificacion que se encuentra en el Decreto 957
de 2019 el cual clasifica por el valor de los ingresos de las actividades ordinarias a las micro,
pequefa y mediana empresa del sector manufacturero, servicios y comercio. La tabla 2
muestra esta clasificacion.

Tabla 2. Clasificacién micro, pequefia y mediana empresa

Ingresos en cantidad de Unidades de Valor Tributario (UVT)

Empresa /Sector Manufacturero Servicios Comercio
Micro (0, 23.563] (0, 32.998] (0, 44.769]
Pequefia (23.563, 204.995] (32.998, 131.951] (44.769, 431.196 ]
Mediana (204995, 1.736.565] (131.951, 483.034] (204995, 2.160.692]

Ingresos en cantidad en pesos (UVT = COP 36.308
)

Empresa /Sector Manufacturero Servicios Comercio
Micro (0, 855.525.404] (0, 1.198.091.384] (0, 1.625.472.852]
Pequefia (855.525.404, 7.442.958.460] (1.198.091.384, 4.790.876.908] (1.625.472.852, 15.655.864.368]
Mediana (855.525.404, 63.051.202.020] (4.790.876.908, 17.537.998.472] (15.655.864.368, 78.450.405.136]

Fuente. Elaboracién propia a partir del Decreto 957 de 2019 de la Republica de Colombia.
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Suponiendo un valor de la UVT en 36308 pesos, al convertir los montos para cada empresa,
deja que las pequefias y medianas empresas de estos tres sectores esté entre 855.525.404
y 78.450.405.136. Sin embargo, en esta clasificacion no entran las Pymes del sector
agropecuario. A marzo de 2021 el numero de empresas creadas en el sector agro crecio
en un 12% con respecto al afio anterior y aport6 al total de los sectores econGmicos una
contribucion del 0.2%, la tabla 3 muestra la variacion en los 7 sectores econémicos
(Confecamaras, 2021).

Tabla 3. Reporte de empresas en Colombia por sector

Enero - marzo Enero - marzo

Sector agregado de 2020 de 2021 Variacion Contribucion
Comercio 33246 42305 27,2% 10,3%
Industria 7916 9335 17,9% 1,6%

Resto 2288 2566 12,2% 0,3%
Construccion 3714 3881 4,5% 0,2%
Agricultura 1347 1509 12,0% 0,2%
Extraccion 280 263 -6,1% -0,02%
Servicios 39457 36572 -7,3% -3,3%

Total 88248 96431 9,3%

Fuente: Confecamaras, 2021

Con apoyo del Software Economatica se ha listado el nimero de empresas del sector Agro,
la clasificacion sectorial de Economatica coincide con la categoria 1 de la clasificacion
NAICS (North American Industry Classification System). La tabla 4 muestra el nimero de
empresas por sector “Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza”
representa cerca del 2.5% del total de empresas.

Dentro de la clasificacion NAICS el subsector agricultura contiene el 63.76% del sector agro
(véase la tabla 5). En total son 431 empresas en la agricultura y 314 de éstas se pueden
clasificar como Pymes por su nivel de ingresos. En la figura 10 se muestra la distribucién
de los ingresos de las empresas del subsector agricultura. Esto nos muestra que hay pocas
Pymes con ingresos altos, a pesar de estar en el mismo subsector.
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Tabla 4. Clasificacion NAICS de las empresas en Colombia

Sector NUumero de empresas
Administracion publica 6
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y

caza 677
Comercio al por mayor 2418
Comercio al por menor 1856
Construccion 1463
Corporativos 209
Empresas de electricidad, gas y agua 649
Industrias manufactureras 8691
Informacion en medios masivos 1575

Mineria, explotacion de canteras y extraccion de petréleoy gas 931

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 145
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas 384
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y
desechos, y servicios de remediacion 814
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos 192
Servicios de salud y de asistencia social 187
Servicios educativos 142
Servicios financieros y de seguros 4328
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles 673
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 959
Transportes, correos y almacenamiento 671

Fuente: Elaboracién propia a partir de Economatica, 2021.
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Tabla 5. Numero de empresas por subsector del Agro

NUumero de
Subsector empresas Participacion
Agricultura 431 63,76%
Pesca, caza y captura 21 3,11%
Produccion de Animales y Acuicultura 153 22,63%
Servicios relacionados con las actividades
agropecuarias y forestales 48 7,10%
Silvicultura y Aprovechamiento forestal 23 3,40%
Total general 676 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Economatica, 2021.
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Figura 10. Histograma de los ingresos de las Pymes del subsector agricultura

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Economatica

4.4. Contexto internacional

La busqueda de informacién acerca del agro en el contexto internacional es bastante
extensa debido a que muchos paises en el mundo realizan actividades agropecuarias. La
finalidad del agro a nivel mundial se en marca en el objetivo de reducir los niveles de
pobreza, alimentacion de la poblacion e impulso del crecimiento econémico de los paises 'y
su prosperidad.

El sector agricola corresponde a las divisiones de agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza, ademas del cultivo de cosechas y la cria de animales. EIl valor
agregado es la produccién neta de un sector después de sumar todos los productos y restar
los insumos intermedios. Se calcula sin hacer deducciones por depreciacién de bienes
manufacturados o por agotamiento y degradacion de recursos naturales. En la siguiente
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figura 11 se muestra la evolucion del valor agregado como % del PIB en el periodo 2010-
2020 para paises en via de desarrollo industriales y en transicion.
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Figura 11. Valor agregado cémo % del PIB paises en via de desarrollo industriales
y en transicion en el periodo 2010-2020

Fuente: Elaboracién propia a partir del Banco Mundial (2020c)

En la figura 11 se evidencia que algunos de estos paises han tenido tendencia a decrecer
en el valor agregado para este sector, como lo es el caso de Guatemala, Nicaragua,
Paraguay, otros han mantenido una tendencia creciente como Argentina, Colombia, Brasil,
Haiti, Jamaica, Peru, entre otros. Por otra parte, el porcentaje de tierra agricola (porcion del
area de tierra cultivable) se muestra en la figura 12 y 13 con corte al afio 2018 para los
paises que se han venido mencionando, teniendo presente que Colombia se encuentra
entre los que tienen un porcentaje cerca del 50% para tierra agricola, al igual que otros
paises como Republica Dominicana, Estados Unidos, Nicaragua, Argentina. Paises como
Venezuela, Ecuador, Chile, Guyana, Honduras tienen porcentajes inferiores al 30%.
Consultando los datos del Banco Mundial en referencia a este indicador, también se
encontré6 que Arabia Saudita, Uruguay, Sudafrica, Nigeria, Uganda, Reino Unido, El
Salvador, Ucrania, y otros. Frente a estos resultados Colombia continda siendo un pais en
via de desarrollo que tiene un reto en cuanto al cuidado de su economia en lo que influye
este sector.
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Uruguay

El Salvador

Haiti

Cuba

China

México

Paraguay

Argentina

Republica Dominicana

Colombia

Estados Unidos

Nicaragua

Jamaica

Guatemala

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

Tierras agricolas (% del area de tierra)

Figura 13. Tierras agricolas por pais como % del area de la tierra (paises con mayor
%)
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Para aquellos paises que la agricultura hace parte en gran proporcién se su
crecimiento economico, se deben analizar las acciones que se deben aplicar para
mantener un sector productivo, que continue generando alimentos para las
comunidades y deje beneficios para todos los actores reduciendola pobreza a nivel
global. Es asi como los sistemas de alimentacion mundial son necesarios para la
sociedad, se requiere que estos sean sostenibles, tanto desde la produccion,
almacenamiento, distribucion, procesamiento, comercializacion y consumo como
etapa final (FAO, 2020a), esto con el fin de lograr la seguridad alimentaria, reducir
el hambre, promover una agricultura sostenible, tal como se entiende desde lo
objetivos desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El valor de la produccién agricola bruta se ha calcula multiplicando la produccién
bruta en términos fisicos por los precios de los productos. Este mide el valor de la
produccioén de las fincas. De acuerdo con la FAO no se han deducido de los datos
de produccion los usos intermedios en el sector agricola (semillas y piensos). El
valor se expresa en dodlares de Estados Unidos, representando el valor de mercado
de los alimentos y los productos agricolas en el momento de su produccion por afo.
Esta informacion permite hacer un andlisis de tendencia econémica y observar las
variaciones por afio.

En la figura 14 se observa el valor de la produccién agricola para los paises que se
venian analizando. En el caso de Colombia es uno de los paises un valor de la
produccion bastante alta, en referencia a productos como nuez, fibras, aguacates,
bananos, berenjenas, cacao, carnes, cereales, frijol, fresa, huevos, limones, y otros
productos derivados como miel, aceites, entre muchos mas productos. Otros paises
como Paraguay, Guyana, Republica Dominicana, México, Bolivia, Nicaragua
muestran tendencias de crecimiento en el valor de la produccion agricola, aunque
no en el mismo nivel, algunos paises su valor el mas alto.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la FAO (2020b)

El control de precios, el esfuerzo de los gobiernos por no disminuir el valor de los
productos, mantener la rentabilidad del sector, al valor de impuestos, los subsidios
para continuar con el crecimiento econémico y la industrializacién. Esto implica para
todos los paises favorecer su consumo interno y a su vez procurar por las exportar
con la finalidad de proveer productos a otros paises. Un sistema como este implica
dinamismo, impulso por la modernizacion, proteccion de las exportaciones y control
de las importaciones, confianza entre el sector y los gobiernos, confianza en la
economia internacional.

En el contexto nacional e internacional se han identificado riesgos a los que se
enfrentan los productores agricolas, cerca de mas de 3283 estudios alrededor de
esto se han identificado (Komarek et al., 2022). Los principales riesgos en la
produccion agricola han estado desde la parte de mercado, personal y financiero.
En los registros algunos de los impactos o efectos de las causas estan en
afectaciones a la salud alimentaria, bancarrotas, crisis financieras, pérdida de
productos, pero también asumir los riesgos los lleva a efectos tales como
rendimientos financieros mas altos. Esto desencadena otros efectos en el orden
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global como hambruna, alza de precios, restricciones a las importaciones, riesgo
institucional, imposibilidad de pagar sus créditos, entre otros.

Las dificultades que el sector ha enfrentado para los cinco riesgos principales que
describe Komarev et al. (2020) son:

e Riesgo de produccion por cambios climaticos, precipitaciones, plagas,
enfermedades, exceso de metales pesados en los suelos, menor rendimiento
de la produccion.

e En el riesgo de mercado se encuentran las barreras de la comercializacion,
variaciones negativas en los costos y los precios de los productos, alzas en
los precios de la energia.

e A nivel institucional cambios en la regulacion y en las politicas en entidades
formarles y no formales y organizaciones de la agricultura.

e Los riesgos personales de un individuo por afectaciones humanas como la
salud y enfermedades del trabajador o personas de su nucleo familiar,
relaciones interpersonales.

e El riesgo financiero es uno de los que trae alto impacto, en cuanto a
variaciones de los flujos de caja operativos cambios en las tasas de interés
de los créditos o en las condiciones de los contratos de crédito.

Las contingencias que se presentan dan pie a iniciativas del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial para integrar mecanismos que mitiguen los
riesgos, debido a que las decisiones que toma el sector se van bajo riesgo. El apoyo
de los gobiernos es fundamental para el fortalecimiento de los pequefios, medianos
y grandes agricultores en la economia mundial.

5.METODOLOGIA

Para llevar a cabo el presente estudio se realizé una revision sistematica de literatura sobre
estudios que permita identificar y describir las estrategias para fortalecer las capacidades
de innovacion y articulacion de las Pymes del sector agro con el Sistema Nacional de
Innovacion agropecuario. La busqueda fue realizada entre febrero y junio de 2020 y
actualizado durante el afio 2021 mediante las bases de datos SCOPUS. E-Libro.Net,
Science Direct, EBSCO, Ministerio de agricultura, DANE, plataforma economatica, Banco
Mundial, la FAO y Google escolar, teniendo en cuenta que fueran articulos publicados entre
los afios 2018 a 2021.
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Los idiomas de busqueda fueron inglés y espafiol, determinando palabras claves como
como innovacion, sector Agricola, pequefia — Mediana empresa, precisando la basqueda
en el titulo, resumen y palabras claves dentro de la base de datos con la siguiente ecuacion.
TITLE-ABS-KEY ( ( (innovation) AND ("AGR* SECTOR")) AND ((sma* OR "medium
enterpris*' ) OR ( ( small OR micro ) PRE/1 ( business OR firm* OR compan* OR .
Entre los criterios de inclusion, se encuentra que en su teméatica esté dirigida a las
estrategias para fortalecer capacidades de innovacion de las Pymes, sistema nacional
agropecuario y su implementacion, estrategias de articulacién entre el Sistema Nacional de
innovacion agropecuario y los demas sectores, modelos o metodologias para la articulacion
de las Pymes con el sector agro. La busqueda se enfocé en Informacién no solo
colombiana, sino de paises en Latinoamérica, Centroamérica, Africa y Europa

Como criterios de exclusién, no se consideraron articulos que abordaran informacion de
empresas diferentes a las Pymes, que este por fuera del periodo de tiempo definido, escritos
en idiomas diferentes o que solo fueran resumen.

En la busqueda se determinaron inicialmente 144 articulos como posibles fuentes de
informacion, pero luego de revisar mas exhaustivamente titulos y abstracts de todos los
estudios potencialmente relevantes para esta revisién, se descartaron articulos que no
cumplieran criterios de inclusién, que estuvieran por fuera del periodo determinado de
busqueda, que estuvieran en otro idioma o que no fueran articulos completos, quedando
un total de 37 articulos definitivos, de los cuales al revisar el texto completo se obtiene
informacién para dar respuesta los objetivos planteados.

En los articulos se revis6 que trataran directa o indirectamente las estrategias de
fortalecimiento, modelos de innovacioén y articulacion entre el sector agricola y las Pymes,
asi como aspectos metodol6gicos que dieran cuenta de esta integracion.

De todos los estudios incluidos se extrajo la siguiente informacién: Autor, Afio, Titulo,
Resumen, Tema, Objetivo, Métodos / Técnicas, Resultados, Estrategias, Referencia y fue
consignada en una base de datos en Excel que ayudo en la gestién y administracion de la
informacion.

Para determinar la manera como se describiran los resultados, se presentan los
hallazgos de los diferentes estudios revisados para dar respuesta a la pregunta de
investigacion. Adicional, de fuentes de informacion como el Ministerio de Agricultura
y el Departamento Administrativo de Estadisticas- DANE, se tomaron datos de la
clasificacion de las empresas, capacidad y nivel produccién, nivel de ingresos,
crecimiento de la poblacién que, con procesos estadisticos descriptivos, permitieron
modelar algunas situaciones y presentarlas en tablas y graficos.
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Figura 15. Flujograma de procesamiento de informacion
Fuente: Elaboracion propia
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6.RESULTADOS

Luego de la recoleccion y analisis de la informacion, se realizara la presentacion de los
resultados, de manera que podamos dar respuesta a los objetivos planteados y a la
pregunta de investigacién generada para este proyecto.

6.1. Analisis financiero en empresas Pyme del sector agro

en Colombia

Como parte de la identificacidn de las estrategias para articulacién de las Pymes del sector
agro, es necesario realizar un andlisis financiero que evidencie los ingresos de las Pymes,
una distribucién que tal vez indica que hay algunas con ingresos muy altos y otras con
ingresos bajos. Sin embargo, para iniciar lo que seria un analisis financiero sencillo, se han
seleccionado los rubros e indicadores de la tabla 6. En esta tabla se tomaron 7 rubros y tres
indicadores financieros (ver ecuacion 1, 2 y 3 en la tabla 6), siendo el ROA y el ROE
indicadores altamente utilizados en el analisis de innovacion (Pons et al., 2013; Serrano et
al., 2022), esto permite reducir la dimensionalidad de un nimero amplio de indicadores que
se pueden emplear.

Tabla 6. Indicadores financieros para el analisis

Rubro o indicador financieros Observacion

Activo Tomado del balance general

Pasivo Tomado del balance general

Patrimonio Tomado del balance general

Ingresos Tomado del estado de resultados

Costos Tomado del estado de resultados
Ganancia neta Tomado del estado de resultados

ROA (Ingreso/Activo) x 100 )
ROE (Ganancia neta/Patrimonio) X 100  (2)
Estructura de deuda (Pasivo/Pasivo + Patrimonio) X 100 (3)

Fuente: Elaboracién propia

En el analisis de indicadores se tuvo en cuenta Economatica como fuente primaria de
informacién de los reportes financieros de la companiia. En la tabla 7 se muestra entonces
una clasificacién de acuerdo con NAICS para las empresas del sector de agricultura en
Colombia. Se realiz6 un proceso de revision de la base de datos porque se tomé un nimero
grande de empresas en el periodo 2011-2020, para un total de 10 afios de andlisis. En el
andlisis primario se dejaron solamente 117 compafiias que tenian la informaciéon completa
para este periodo de andlisis. Es una muestra bastante completa para el andlisis de estos
indicadores.

En las figuras 15, 16, 17 y 18 se evidencia que el valor de los activos y los pasivos tiene
comportamiento similar, en el sentido se nota una alta concentracién de empresas con
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ingresos bajos, por ejemplo, para el afio 2011 el 25% de las empresas analizadas tienen
unos activos inferiores a $14.896.480, el 50% inferior a $30.821.380, el 75% inferior a
$54.132.870 y en promedio de $42.545.131. Estas cifras son calculos propios a partir de la
informacion en Economatica, estas cifras para el afio 2020 fueron: $13.187.571,
$26.225.601, $48.394.639 y 39.335.304 (esta es la informacion de los cuantiles y el
promedio). Cabe notar que en los activos los valores son mas bajos, y ademas téngase
presente que son las mismas empresas Pyme de este sector en estos 10 afios de andlisis.
Este menor valor de los activos puede estar relacionado con los cambios que el sector ha
tenido que enfrentar en materia de innovacion, investigacién y desarrollo.

En el caso de los pasivos se nota un cambio bastante serio, porque los valores de los tres
cuartiles y el promedio para el afio 2011 fueron de $2.090.016, $4.368.771, $9.885.574 y
$7.832.846 respectivamente. El valor de estos activos para el afio 2020 fueron de
$5.580.482, $10.878.741, $21.828.033 y $24.371.558. Es muy notorio el aumento en los
pasivos. El patrimonio es pues la diferencia entre el valor de los activos menos los pasivos,
y tiene la misma distribucion de estos dos rubros.

Tabla 7. Clasificacion NAICS para empresas del sector Agro.

Clasificaciéon 1 Clasificacion 2 Clasificacion 3

Cultivo de semillas oleaginosas,
leguminosas y cereales
Cultivo de frutales y nueces

Agricultura Cultivo en invernaderos y viveros, Yy
floricultura
Otros cultivos
Cultivo de hortalizas

Pesca, caza y captura Pesca

Acuicultura animal
Explotacion avicola y Huevos

Agricultura,
ganaderia, Produccion de Animales y

. . Explotacion de otros animales
aprovechamiento Acuicultura . . :
Explotacion de ovinos y caprinos
forestal, pesca vy

caza Explotacion de porcinos
Sin clasificacion
Servicios relacionados con el
Servicios relacionados con aprovechamiento forestal
las actividades Servicios relacionados con la agricultura
agropecuarias y forestales  Servicios relacionados con la cria y
explotacion de animales
Silvicultura
Silvicultura y Tala de arboles
Aprovechamiento forestal  Viveros forestales y recoleccion de
productos forestales

Explotacion de bovinos
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 16. Histograma del total del activo 2011-2016

Fuente: Elaboracion propia

En el histograma de las figuras 9, 10, 11, 12, 13, y 14 se presenta la distribucion del ingreso
a lo largo de estos afios, la cual no ha variado mucho en su distribucién tal como ya se
habia indicado, aunque algunos cambios si se pueden notar en cuanto a la variacion de los
ingresos, por ejemplo, para el afio 2018, 2019 y 2020 se evidencian pocas empresas con
ingresos ya mas altos, pues incluso sobre pasan el nivel de los 500 millones de pesos. En
cuanto a los costos se evidencia que hay cambios comparados con cada afio, estos han
venido aumentando y su distribucién no varia. Las ganancias también han mejorado a lo
largo del tiempo, pero son valores que no se han deflactado, sin embargo, son valores
bajos, se espera una mejoria en estos. La distribucién de la ganancia neta muestra que hay
pocas empresas con valores incluso negativos y no muchas tienen valores altos.
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Figura 17. Histograma del total del activo 2017-2020

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 18. Histograma del total del pasivo 2011-2016

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 19. Histograma del total del pasivo 2017-2020

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 20. Histograma del ingreso 2011-2016

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 21. Histograma del ingreso 2017-2020

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 22. Histograma del costo 2011-2016

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 23. Histograma del costo 2017-2020
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 24. Histograma de la ganancia neta 2011-2016

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 25. Histograma de la ganancia neta 2017-2020
Fuente: Elaboracioén propia

Aunque la forma de la distribuciébn se mantenga a lo largo del tiempo en estos rubros
financieros, es una forma de ver que el sector en si ho modifica su estructura contable y
financiera abruptamente, pero lo que si se espera es que los niveles cambien, es decir, que
en el caso de los activos algunas cuentan mejoren sus rendimientos, los mismo con el
pasivo y el patrimonio. En cuanto a los ingresos, se espera un ingreso real mas alto, esto
dependera también de que en el tiempo las estrategias que el sector implemente apunten
no solo a gue sean sostenibles sino a que también contribuyan al crecimiento de la empresa
(mejora de su riqueza), el cual es un objetivo basico financiero. La dindmica de los costos,
los gastos, los impuestos, la deuda es la que finalmente genera un nivel de utilidad, que se
espera también sea mas favorable para este sector, pues este rubro adn tiene un alto
potencial de crecimiento.

En las figuras 25, 26, 27, 28, 29 y 30 se presentan los histogramas de la distribucion de los
indicadores financieros ROA, ROE y estructura de la deuda. En el caso del ROA, que es un
indicador que muestra el potencial de los activos en la generacion de valor, tiene una
distribucion en el cual un nimero grande de empresas tienen valores bajos, y un nimero
pequefio con valores altos, sin embargo, en la evolucion temporal, este indicador ha venido
creciendo, es decir, que se fortalece. En el caso del ROE se nota algo particular, y es que
tener utilidades netas negativas refleja un valor negativo del indicador, lo cual se muestra
como una destruccion de valor en la compaifiia, sin embargo, es mucho mayor el nimero
de entidades con valores positivos de este indicador. En el caso de la deuda, el observar el
porcentaje en el que la empresa distribuye su pasivo se nota que hay pocas empresas con
valores bajos, es decir, que tienen pocos pasivos, y empresas en el otro extremo. El manejo
de esto se debe quiza a decisiones estratégicas en las empresas de este sector, lo que si
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se espera es que este tipo de distribucion influya positivamente en los resultados financieros

de la entidad.
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Figura 26. Histograma del ROA 2011-2016

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 27. Histograma del ROA 2017-2020

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 28. Histograma del ROE 2011-2016

Fuente: Elaboracion propia

Histograma del ROE 2017 Histograma del ROE 2018
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Figura 29. Histograma del ROE 2017-2020

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 30. Histograma de la estructura de la deuda 2011-2016

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 31. Histograma de la estructura de la deuda 2017-2020

Fuente: Elaboracién propia

En general para los 9 rubros o indicadores analizados, se evidencia que la evolucién en el
tiempo ha sido creciente, a excepcion para el periodo 2019 y 2020 en el cual se not6é un
cambio de tendencia a la baja en general de los resultados positivos, es decir, menor ROA,
ROE, ingresos y utilidades. Eventos como las crisis de la pandemia del COVID afectaron
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también este sector. Aunque este trabajo no se concentra puntalmente en estrategias para
enfrentar fendmenos como este, si se considera pertinente que en aspectos de innovacion
se tengan planes y estrategias para enfrentarlos.

6.2. ldentificacion de estrategias de articulacion de las
Pymes al SNIA

En el marco de la Ley 607 sobre la cual de crea el SNIA se tiene varias disposiciones para
entender su misién y objetivos en el apoyo al sector agricola de Colombia. En este sentido
se han identificado las siguientes estrategias.

¢ |dentificacion de las capacidades desde lo técnico, operativo y financiero para
sostener los procesos de produccion.

¢ Identificacion de las demandas desde las cadenas de suministro y productivas en
toda la regién considerando el escenario nacional e internacional.

¢ Analisis del estado de la calidad de los productos principales y sus derivados para
fortalecer la inocuidad de los alimentos en todas las areas agricolas.

e Recopilacion de los cambios técnicos en los procesos, tanto desde la generacion y
adaptacion del conocimiento frente a los variaciones e impacto del cambio climatico.

e Uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion para la blusqueda de
soluciones que faciliten los procesos de I+D+i y se pueda atender la demanda
alimentaria sin contratiempos.

e En la gestion del conocimiento se requiere integrar y asociar mas a los actores del
sector, tanto desde la gobernanza como desde la cadena productiva con la finalidad
de generar investigacion e innovacién para una toma de decisiones que se apoye
en estos conceptos.

La gestién de estas estrategias el Sistema de Innovacién Agropecuaria, el Subsistema
Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario y el Subsistema Nacional
de Extension Agropecuaria (SNEA) juegan un papel muy importante para la articulacion con
la agenda 1+D+i y el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector
Agropecuario Colombiano, es decir, que se logre una mayor cobertura y eficiencia del
sistema agropecuario del pais, asi como, el cumplimiento de las metas establecidas en los
ODS para Colombia en materia agropecuaria.

Estos subsistemas abarcan la investigacion, el desarrollo y la innovacién, buscando
potenciar a través del apoyo técnico y la gestién del conocimiento las capacidades
productivas y demanda del sector y asi fortalecer la seguridad alimentaria, la sostenibilidad
de las empresas y el monitoreo constante de los fendbmenos climaticos. También
comprenden otros aspectos internos en las entidades como la formacion de competencias
del recursos humanos e infraestructura.

En las actividades que desarrollan las empresas Pyme se genera un potencial de
conocimiento que es importante comprender y gestionar, esto alude a que se capacite en
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programas que conlleven a un proceder y registro de la propiedad intelectual para el sector
agro. Las tecnologias de la informacion y la comunicacién en parte apoyan a los diferentes
productores en sus diferentes niveles de clasificacion. Es por eso que desde el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural se requiere la intervencién y capacitacion en temas de
formacion de capacidades, gobernanza, planeacién, financiacion, seguimiento y
evaluacion.

En el caso de Colombia se encontré un nimero importante de personas con formacion
técnica seguido de profesionales universitarios como se muestra en la figura 31. Enla figura
32 se identifica la mayor cantidad de expertos en el area de agronomia, seguido de
ingenieria ambiental, sanitaria y afines y en menor grado medicina veterinaria y
bacteriologia. Asi se comienza a identificar aspectos en los que se requiere capacitacion
del personal y fortalecimiento de las estrategias planteadas.

En el caso de Colombia se han identificado mas de 116 grupos de investigacion, 81
laboratorios especializados en el sector agropecuario y mas de 23 areas de
experimentacion, esto de acuerdo con la informacion del portar de Siembra.

Graduados por nivel académico

NUmero de graduados

2009
Técnico Profesional: 15 §

2010 20 2012 2013 2014

Doctorado Especializacion Tecnoldgica @ Especializacién Universitaria @ Magister Profesional Universitario
. Tecndlogo Técnico Profesional

Figura 32. Graduados por nivel académico

Fuente: Observatorio del SNIA, a partir de informacién del SNIES - MEN, con corte a
diciembre de 2018. Fecha de actualizacién en Siembra: enero de 2020.
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Graduados por nucleo basico de conocimiento

5

1 .
~ Agronomia
o

= Zootecnia
v

§1ngeme||’d agroindustrial, alimentos y afines

Administracion ﬁ

Ingenieria agronémica, pecuaria y afines | N

por afos)

Biologia, microbiologia y afines

Medicina veterinaria

Ingenieria agricola, forestal y afines -

Bacteriologia

Principales niicleos basicos de conc

0 5k 10k 15k 20k 25k 30k 35k
Nimero de graduados

Figura 33. Graduados por nucleo basico de Conocimiento

Fuente: Observatorio del SNIA, a partir de informacién del SNIES - MEN, con corte a
diciembre de 2018. Fecha de actualizacion en Siembra: enero de 2020.

En la caracterizacion de las estrategias es necesario comprender la actualizacién de
PECTIA y la Agenda 1+D+i departamental, la cual se encuentra trabajando en la siguiente
ruta:

Identificacién y analisis de los instrumentos de planificacién regional
Priorizacion de cadenas productivas
Mapeo de actores por cadena productiva
Identificacién de la oferta en investigacion y capacidades por cadena productiva
Definicién y priorizacién de demandas por cadena productiva
Definicion de programas I+D+i
Definicion de estratégicas para la gestion de la agenda I1+D+i y el PECTIA
departamental

» Actualizacion y publicacion del PECTIA departamental
Esto con la finalidad de tener una ruta que permita a todas las empresas del sector estar
incluidas (Siembra, 2022). En el caso del Plan Departamental de Antioquia para el periodo
2020-2023 en el cual se analizan los cuatro aspectos principales de la extension
agropecuaria (AGROSAVIA, 2020):

YVVVVVYVYYVYYVY

e Desarrollo territorial municipal

e Practicas de extension agropecuaria

o Desarrollo de las cadenas productivas agropecuarias
o Capacidades organizacionales de los productores
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Para el departamento de Antioquia se han planteado tres objetivos relativos al
acompafiamiento técnico de los productores, facilitar la articulacion de los productores a los
entornos socioproductivos, socioambiental, sociocultural, sociopolitico, socio educativo,
tecnolégico y de innovacién agropecuaria, esto incluye también la gestion de los
productores al acceso de programas operativos y al régimen de ayudas del sector mediante
el desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales para la gestion de la formacién y el
aprendizaje.

Las estrategias que acomparian los objetivos son:

¢ Transferencia de innovaciones tecnolégicas y provision de asistencia técnica a los
productores para facilitar la adopcién de dichas innovaciones.
e Construcciobn compartida (extensionista-productor) de conocimientos 'y
competencias.
e Establecimiento de redes de trabajo entre los productores, los extensionistas, y las
instituciones para incidir en las politicas publicas.
e Promocién rural de (campesino a campesino) para difundir las innovaciones
productivas, sociales y empresatriales.
e Promocion de la articulacion entre investigacion- productor para la innovacion
tecnoldgica.
Notese que para el caso de Antioquia el Plan Departamental de Extension Agropecuaria
permite alinear sus estrategias con las del SNIA y asi fortalecer el sector agropecuario
departamental, enfocandose en la mejora de la productividad y la competitividad.

6.3. Determinar las brechas existentes entre las
estrategias existentes en el SNIA y las usadas
efectivamente por la Pyme, para el fortalecimiento de

las capacidades de innovacion.
Dificultades que enfrentan las Pymes del sector Agro en Colombia para su desarrollo:

Las Pyme se forman como unidades econdmicas pequefias, medianas y micro, pues nacen
de negocios familiares que se dan por el aprovechamiento de los recursos de la tierra, de
la cual toman frutos y se organiza una produccién para fortalecer la cadena alimentaria del
pais, incluso para exportar alimentos a otros lugares del mundo. Las Pyme agricolas son
importantes para la economia de Colombia porque fortalecen la cadena de suministro
alimentario a nivel nacional e internacional e impactan de manera positiva el Producto
Interno Bruto.

Estas unidades econémicas en su desarrollo se han visto en la necesidad de mejorar su
produccion en temas de costos, pues no es sencillo producir y vender a bajaos precios,
porque no les permite obtener ganancias e incluso generar pérdidas econémicas lo cual no
es financieramente sostenible. En los procesos de globalizacion, estas empresas requieren
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de mejorar su organizacion administrativa, mejorar en competencias de produccién,
fortalecer la innovacion y emplear tecnologia que les permita ser financiera y
ambientalmente sostenible.

En la Tabla 8 se identifica el aporte del sector agricola al pais, al cambio de un afio desde
mayo de 2021 a mayo de 2022 la poblacion ocupada aument6é en 379000 personas, el
namero de desocupados disminuy6 en 132000 personas, la tasa de desempleo se redujo
en un 3.1%, la tasa de ocupacién aumenté en 4.1% y la tasa global de participacion
aumento6 2.5%. Es una recuperacion importante para el pais debido a que se evidencia el
aporte del sector a mantener la poblacién ocupada y a reducir el desempleo.

Tabla 8 Indicadores del mercado laboral centros poblados y rurales

Concepto Mayo de 2021 Mayo de 2022  Variacion absoluta

Fuerza de trabajo 4.862.000 5.109.000 247000
Ocupados 4.366.000 4.745.000 379000
Desocupados 496000 364000 -132000
Poblacion fuera de la fuerza laboral 3.435.000 3.256.000 -179000
Tasa de desempleo — TD (%) 10,2 7,1 -3,1
Tasa de ocupacion —TO (%) 52,6 56,7 4,1
Tasa global de participacion —TGP

(%) 58,6 61,1 2,5

Fuente: Unidad de Planificacion Agropecuaria (2022)

En la tabla 8 se observa para las diferentes actividades econémicas en Colombia, que el
sector agricola ocupa la segunda posicién (ubicado después del sector comercial) con un
crecimiento de la poblacién ocupada de 342 mil personas, un aumento del 10.6% entre
mayo del 2021 y mayo del 2022. En la Figura 34 se evidencia como la tasa de desempleo
se dispar6 en lo meses del confinamiento por la pandemia del Covid-19, la cual ha venido
disminuyendo gradualmente, lo que implica un aumento de la poblacién ocupada, a la vez
que se cierra la brecha del total nacional con las trece ciudades mas grandes del pais y las
areas metropolitanas. Es como se puede entender que se corrige la brecha, pero que
persiste una tasa de desempleo que se puede seguir disminuyendo.
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Tabla 9 Poblacion ocupada segun rama de actividad econémica mayo 2021 -

mayo 2022.
Mayode Mayode Variacion Variacion
Rama de actividad L Y
2021 2022 absoluta porcentual
Comercio y reparacion de vehiculos 3.582 3.774 192 5,4
Agricul s ia, , silvicul
gricultura, ganaderia, caza, silviculturay 3.208 3,650 342 10,6
pesca
Administracidn publica y defensa, 5 644 5 855 211 3

educacién y atencién de la salud humana
Industria manufacturera 2.096 2.198 102 4,9
Actividades profesionales, cientificas,

técnicas y servicios administrativos 1.617 1.726 109 6.7
Actividades artisticas, entretenimiento

o, . . 1.561 1.958 396 25,4
recreacion y otras actividades de servicios
Construccion 1.364 1.514 150 11
Transporte y almacenamiento 1.346 1.659 314 23,3
Alojamiento y servicios de comida 1.222 1.400 179 14,6
Suministro de electricidad gas y agua 460 525 65 14,1
Actividades financieras y de seguros 363 444 81 22,4
Informacién y comunicaciones 317 338 21 6,7
Actividades inmobiliarias 197 228 31 15,5
No informa 11 1 4 40,6

5

Ocupados total nacional 19.989 22.185 2.196 11

Fuente: Unidad de Planificacién Agropecuaria (2022).
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Figura 34 Tasa de desempleo total nacional, 13 ciudades y areas metropolitanas
(A.M.)
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Fuente: Unidad de Planificacidon Agropecuaria (2022)

Entre las dificultades experimentadas por las Pyme estan:

e Altos costos de produccion.

¢ Mejoras en la calidad de la produccion.

e Bajos precios del mercado para los productos comercializados.

e Procesos de produccion que dependen del clima y las condiciones del suelo.

e Se requiere de técnicas de explotacion y econdmicas heterogéneas.

¢ Dificultades tecnoldgicas para responder a una demanda por una globalizacién
creciente.

¢ Administracion eficiente de procesos para la gestion y desarrollo de actividades
productivas.

e Apoyo para el financiamiento de proyectos de mejora de la calidad de la produccion,
manejo eficiente de recursos e implementacion de mejoras tecnoldgicas.

e Apoyo en capacitacion y uso de tecnologias avanzadas.

¢ Apoyo de capacitacion para procesos de internacionalizacion.

En las dificultades mencionadas se logran enmarcar en tres brechas principales:

e Desarrollo: En un sentido la mejora de la calidad de los productos, la blisqueda de
mejorar las actividades productivas para fortalecer la cadena de suministro nacional y
propender por ser competitivos en el ambito internacional, evitando la caida de los
precios la cual afecta la estabilidad financiera de la empresa, afecta la estabilidad del
empleo de las personas que trabajan en esta actividad econémica y que genera un
estancamiento en el desarrollo en general de todo el sector.

e Estructura: El manejo eficiente de los recursos, el disefio de procesos administrativos
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eficientes, fortalecimiento de rutas de trabajo para el manejo de proyectos que
propendan por tratar adecuadamente las condiciones climaticas y el analisis de las
condiciones econdmicas que se requieren.

Innovacion: La cadena productiva, la globalizacion, la internacionalizacion, la mejora dela calidad,
el fortalecimiento de los procesos productivos y administrativos, el control dela estructura de
costos y gestién de las utilidades esta impactado en gran manera por el despliegue e

implementacién de herramientas tecnoldgicas que conlleven a un proceso de innovacion seguro,
adecuado, estable y sostenible
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De parte del SNIA se puede fortalecer a cerrar estas brechas en la medida que como
entidad gubernamental continue el mapeo de estas dificultades del sector, y propenda por
el alcance de los objetivos planteados en el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Sector Agropecuario Colombiano (PECTIA) 2017-2027, el cual esté a tiempo
de fortalecer:

e El crecimiento de la competitividad y la productividad

e Contribucién en la mejora de la seguridad alimentaria

¢ Promocion del desarrollo de sistemas productivos ambientalmente sostenibles

¢ Fortalecimiento del capital social del sistema y el relacionamiento de sus actores.

El PECTIA se articula adecuadamente con las necesidades del sector, debido a los objetivos
y estrategias que se ha trazado alcanzar para apoyar el sector agro en Colombia porque se
centra en factores especificos de este sector, desde aspectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, un marco de gobernanza donde la institucionalidad realice presencia con la
gestion de un marco regulatorio, fortalecimiento de las capacidades desde el recurso
humano y la infraestructura, el logro de acuerdos de caracter politicos y administrativos de
inversion y financiamiento. Esto incide en que construya y se monitoree el sector con
indicadores de planeacion, seguimiento y evaluacién. Esto permite cerrar las brechas y
dificultades anteriormente presentadas.

6.4. Establecimiento de practicas para la articulacion de
las Pyme con SNIA, que les permita el fortalecimiento
de las capacidades de innovacion, a partir de las
brechas identificadas.

En cuanto a la articulacion se busca que las empresas Pyme de Antioquia puedan participar
activamente de la agenda y del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Sector Agropecuario Colombiano 2017-2027. La articulacion se debe dar en el sentido de
poder brindar asesorias a las empresas y capacitarlas, ademas de incluirlas en ellos
objetivos de desarrollo de los planes del SNIA, pues son su unidad de implementacién y de
alcance para los objetivos propuestos (ver figura C1y C2).

El enfoque estratégico debe estar encaminado a:
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ecimiento del sector.

Figura 35: Ejes del enfoque estratégico del SNIA en la articulacion con las Pyme
del sector Agro colombiano.

Fuente: Elaboracion propia

Dados los objetivos del SNIA incluidos también los del Desarrollo Sostenible, se debe tener
presente el fortalecer y generar las rutas de las estrategias y las buenas practicas para un
trabajo diligente y eficiente que pueda dar cuenta de:

Programas integrales de formacion y capacitacion para la extension, la
competitividad y la disminucion de brechas desde aspectos productivos hasta
financieros.

Programas centrados en la formacion de la especializacion de capacidades
productivas y competitivas para su fortalecimiento.

Programas con un enfoque de investigacion y de | + D + i, ademas de incluir la
extension agropecuaria.

= Subsistemas del SNIA, articulo 5
de laley 1876 de 2017.

—T
[6000
Enfoque de extensién

agropecuaria, articulo Actoresy roles. 02
25delaley 1876 de 2017.
Tener en cuenta los actores del
Subsistema Nacional de
Investigacion y Desarrollo

03 Tecnologico Agropecuario,
articulo 18 de la ley 1876 de

L 2017. 2&%

Figura 36 Aspectos de la Ley 1876 de 2017 para el desarrollo de practicas
articuladoras de las Pyme del Agro con el SNIA.

Fuente: Elaboracién propia
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Serian entonces varias las practicas encaminadas a disminuir las brechas ya presentadas,
gue, aunque fueron caracterizadas para el caso de Antioquia, no son ajenas a un contexto
de todo el pais y de otros a nivel internacional. Es decir, que es necesario que desde el
SNIA se presenten propuestas a las Pymes para la comprensién entre la productividad y la
formalizacion de programas y procesos encaminados a generar estrategias que permitan
el desarrollo del personal de las Pyme y la gestién del desempefio ambiental y financiero
estables.

Es de reconocer que las Pymes del Agro en Antioquia consideran familias, granjas,
campesinos que dependiendo de su nivel sectorial (Maturana, 2019), sea el primario en el
cual hacen una extraccion directa de los productos de la tierra; sea del sector secundario
del cual realizan transformaciones a la materia prima o del sector terciaria donde ya realizan
procesos de servicios, y que implica una mayor participacion del componente humano, el
cual es la tente que requiere de ese apoyo por parte del SNIA para un progreso en todos
los ambitos, financieros, econdmicos, productivos y de innovacion, investigacion y
desarrollo.

En el desarrollo de las practicas se proponen las siguientes practicas:

Por parte del SNIA, entidades gubernamentales y académicas especializadas en el sector
Agro:

e Capacitacion en el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)
las cuales son Utiles en los sistemas de conocimientos agricolas para mejorar los
vinculos de comunicacion entre la investigacion, los servicios de extensién y los
agricultores.

e Descripcion por parte del SNIA de iniciativas en la region de Antioquia con
sugerencias para el desarrollo de sistemas de informacion y comunicacion
innovadores, apropiados y eficientes.

e Identificacion y mapeo de las Instituciones de Educacion Superior (IES) con
programas de ciencias agrarias, agropecuarias, agroindustriales y todas las
relacionadas.

e Definir estrategias estrategia para articular la participacion de las IES, sus
programas y facultades, para la implementacion de los objetivos del SNIA en las
empresas, con base en las indicaciones de la Ley 1786 de 2017.

¢ Planteamiento de estrategias que permitan medir el alcance de ciertos niveles de
produccién con calidad que permitan la seguridad alimentaria, la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible pueden ser enfrentados con las TIC dando
respuesta a las necesidades del sector, el pais y los requerimientos internacionales
(demanda nacional e internacional).

e Proponer con los actores regionales politicas, planes de negocios, planes
estratégicos, propuestas de proyectos, entre otros, que sean ejecutables y medibles.

e Mapeo y disponibilidad de organizaciones, programas y mentores que puedan
ayudar a las pequefias empresas y empresarios a desarrollar planes comerciales
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solidos y otra documentacion necesaria para acceder al capital y / o llevar sus

operaciones al siguiente nivel.

e Crear un enfoque colaborativo principal del sistema creando una comunidad virtual
qgue interconecte a los agricultores, profesionales agricolas y académicos. Esto
subyacente en la transferencia de conocimientos y la colaboracion sin problemas.
Algunos componentes que se pueden integrar a este enfoque son:

» Servicios de preguntas y respuestas
» Diagnéstico de campo y recomendacion
» Promocion de comunidades de practica

e Tenga en cuenta que esto se puede implementar a través de sistemas de
comunicacion, Apis, entre otras herramientas agiles y econémicas de implementar.

e Capacitar a las Pyme en temas de manejo de finanzas, consolidar y apoyar en
aguellas dificultades que se tienen para el manejo de recursos.

Por parte de las Pymes:

e Monitoreo de la mejora de la produccion y la productividad agricolas.

¢ Organizar los mecanismos operativos, sociales y econémicos para poner en practica
los recursos y la situaciébn mientras acepta el riesgo de los eventos a los que se
exponen los sistemas productivos y la actividad agro en general.

¢ Identificar las ventajas en el uso de las TIC para potenciar el uso de los sistemas
agricolas.

e Trabajar en pro de conocer plataformas TIC y herramientas moviles y software que
le permitan a las pymes estar en comunicacion constante con las entidades
académicas, con el SNIA y con otras organizaciones gubernamentales o no para
gue puedan atender los requerimientos de cada empresa en tiempos adecuados
para evitar mayores dificultades del alcance las metas que el sector se propone.

e Evaluacion constante de la capacidad e infraestructura existente con respecto a los
niveles de equipamiento, educacion y alfabetizacién de tal manera que se disponga
al recurso humano en modo de preparacién para hacer un buen uso de las TIC en
sus programas de desarrollo.

e Desarrollo de sistemas financieros organizados para el monitoreo de una estabilidad
de la empresa pyme y evitar incurrir en compromisos econémicos que pongan en
riesgo la continuidad, es decir, se busca cuidar rubros financieros como o es el
capital de trabajo.

Parte de estas estrategias también han sido abordadas en un contexto internacional,
apoyando a empresas del sector agro por medio de entidades privadas que les permiten
fortalecer el sector desde la reduccion de las brechas y dificultades que estas empresas
presentan en Colombia. Algunos casos de éxito se pueden revisar con los aportes de
Campo (et al., 2017) y Brooks (2017).
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/.CONCLUSIONES

Algunas estrategias de articulacion son: Identificacién de las capacidades desde lo técnico,
operativo y financiero para sostener los procesos de produccién, las demandas desde las
cadenas de suministro, asi como la calidad de los productos principales y sus derivados
para fortalecer la inocuidad de los alimentos en todas las &reas agricolas. Asi mismo, los
cambios técnicos en los procesos, uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion para la busqueda de soluciones que faciliten los procesos de [+D+iy en la
gestion del conocimiento. La aplicacion de estas estrategias en el Sistema de Innovacion
Agropecuaria, el Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolbgico
Agropecuario y el Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria (SNEA) juegan un
papel muy importante para la articulacion con la agenda |+D+i y el Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario Colombiano.

Las dificultades mencionadas se logran enmarcar en tres brechas principales: Desarrollo,
innovacion y estructura. Colombia es un pais que tiene un namero de empresas
considerable cuya estructura empresarial se basa, en su mayoria, por empresas pequefias
y medianas (pymes), dado el papel clave que desempefian son fundamentales para el
desarrollo del pais. estas son consideradas en la economia moderna vitales para el
sostenimiento, crecimiento econdmico a largo plazo y tienen alto impacto en el Producto
interno bruto del pais.

En el andlisis financiero se evidencié que las distribuciones en los rubros asociados a los
activos, los ingresos y las ganancias se dan de forma asintética, es decir, que la mayoria
de Pymes perciben valores similares en estos, mientras que otras cuentan con altos valores
en activos y en utilidades. sin embargo, se evidencia que el camino para mantener como
minimo este nivel de salud financiera es necesario del apoyo institucional.

El diagnostico financiero evidencia la poca preparacion de las Pymes en el desarrollo de
procesos de economias de escala por limitaciones en tecnologia y procesos de produccion
gue financieramente significa altos costos que repercuten en los precios haciéndolos
menos competitivos.

El establecimiento de las practicas de articulacion se fundamenta en el fortalecimiento
integral de la competitividad, la disminucion de las brechas en los sistemas productivos y
la activacion de la extension agropecuaria y fortalecimiento del sector. Con el apoyo del
SNIA vy los diferentes subsistemas desde el plan departamental de Antioquia se debe
continuar fortaleciendo el sector en atencién a la extension agropecuaria, para lograr
mejores practicas de produccion: Innovacion verde, transformacion azul, pequefios
productores y agricultura digital; nutricién: dietas saludables, nutriciobn para los mas
vulnerables, alimentos inocuos, pérdida y desperdicio de alimentos, mercados y comercio;
medio ambiente: clima y sistemas agroalimentarios, bioeconomia, ecosistemas y

biodiversidad; una vida mejor: transformacién rural, sistemas alimentarios urbanos,
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emergencias agricolas y alimentarias,sistemas agroalimentarios resilientes, ampliacion de
las inversiones.

Teniendo en cuenta lineamientos como: los objetivos de desarrollo sostenible “ODS”, los
objetivos a nivel pais definidos en el “Plan Estratégico de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacién del Sector Agropecuario Colombiano 2017-2027” y Plan de desarrollo
Departamental, se propende por el cumplimiento de las estrategias que giran en torno a la
calidad del sector agro en aspectos de innovacién, transformacion, acceso de los
productores, a los recursos, alimentacion saludable, reduccién de la pérdida y desperdicio,
sistemas agro que mitiguen los efectos e impactos del cambio climético, bioeconomia para
la agricultura y alimentacion, conservacion de ecosistemas, transformacion rural inclusiva,
sistemas alimentarios urbanos sostenibles, emergencias agricolas y alimentarias, sistemas
agro y alimentarios resilientes, ampliacion de la inversion puablica y privada.

Es contradictorio que no se evidencie un sector fortalecido y sostenible técnica, econdémica
y techolégicamente estable pese a que Colombia y Antioguia cuentan con una
administraciébn y gobernanza amparada por la constitucibn Nacional, que garantiza la
proteccion del sector agricola en el pais. Aclarando que su objetivo es el de velar por el
desarrollo y bienestar del agro colombiano implementando estrategias que mejoren el
crecimiento, sostenibilidad y permeancia de misma en la economia nacional e internacional.
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