Capitulo 11. Reflexiones sobre practicas evaluativas de

los docentes de educacioén inicial”

Ivonne Rocio Acero Rodriguez

Las practicas evaluativas de los docentes de educacidon inicial inciden en el
desarrollo de los nifios. Por esto, es importante abordar elementos que refle-
jan la relevancia de la evaluacion escolar en la primera infancia, estableciendo
caracteristicas de las practicas evaluativas, las concepciones de los docentes
sobre evaluacion, los instrumentos utilizados para ella y las politicas publicas
colombianas que han incidido en su desarrollo. La metodologia empled el en-
foque etnogréfico para exponer el reconocimiento de las voces de los actores
sociales implicados en el proceso, ofreciendo una interpretacion a los hallazgos
identificados en el trabajo de campo desde la observacion y el reconocimiento
de las practicas evaluativas. Se concluye que estas, desarrolladas por los docen-
tes, responden a una serie de requerimientos institucionales y gubernamenta-
les que no garantizan el reconocimiento de las necesidades del grupo escolar.
Muchas veces, también, aquellas practicas distan de la realidad, ya que las con-
cepciones sobre evaluacion para esta etapa se han replanteado no solo en la
préctica, sino en la mirada que sobre ella tienen diferentes actores que hacen

parte de la cotidianidad escolar.
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Introduccion

Para hacer referencia a las practicas evaluativas es necesario entender la eva-
luacién como un componente de la did4ctica y esta, de acuerdo con Alvarez de
Zayas y Gonzalez Agudelo (2010), tiene como centro la relacién de los docentes
y de los estudiantes, siendo “[...] un sistema complejo con componentes, estruc-
turas, relaciones funcionales y sistemas de jerarquias” (p. 6).

En ese sentido, es importante reconocer que la evaluacidn se convierte en
motor de los procesos educativos, toda vez que se concretan en la relacion di-
déctica. Asi mismo, es importante reconocer que las interacciones estan pro-
fundamente marcadas por las experiencias de los docentes y permiten hacer
un acercamiento a las diversas miradas de la evaluacién; esto, con relacién a
los intereses practicos y que son redimensionados y resignificados en términos
curriculares por Grundy (1994) cuando habla de un curriculo practico centrado
en el acontecer del aula, analizandolo como una construccion cultural que per-
mite organizar un conjunto de practicas educativas humanas y asi “[...] hablar
del curriculum (sic) constituye otra manera de hablar de las practicas educati-
vas de determinadas instituciones” (p. 21).

En el panorama institucional hablar de evaluacién en educacién inicial en
Colombia connota diferentes situaciones, desde lo educativo, lo normativo y
lo conceptual, identificando tensiones entre los lineamientos dados para los
primeros grados de educacion formal y las realidades del aula con respecto a
los niflos que son escolarizados y sus entornos familiares, como bien lo des-
taca Goffman (1997) cuando habla de los entornos microsocioldgicos en los que
transcurren apuestas y propuestas culturales de formacién de los seres huma-
nos y de cémo estas influyen de forma caracteristica en las interacciones, la
comunicacion y los procesos de interrelacion del conocimiento.

Ahora bien, también es posible enfocar estos entornos de los nifios desde
propuestas de relacién en los escenarios de socializacion, toda vez que por las
particularidades de su ciclo vital se encuentran en un proceso en el que des-
pliegan las capacidades que contribuyen al desarrollo humano y que son abor-
dadas desde diferentes perspectivas, pero también se encuentran en relacién
con distintos entornos y estan propensos a que sus necesidades estén plena y

adecuadamente satisfechas para que no solo aporten en el desarrollo, sino que,
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bajo las finalidades de la educacion inicial, empiecen a preparar sus propias
condiciones para asumir los desafios que les propone el sistema escolar.

Asi pues, el interés de esta reflexion es enfatizar en la practica evaluativa
como un elemento intencional de la educacién que debe ser clarificado y en
el cual se reconozca a los docentes y estudiantes como personajes de trans-
formacién educativa desde la teoria y la praxis. Aqui cobra gran relevancia la
pregunta: ;como son las practicas evaluativas de los docentes en educacion
inicial? En esta indagacion se abordaron los conceptos de evaluacion utiliza-
dos por una muestra significativa de docentes y su interpretaciéon dada desde
la practica, determinando particularidades y la incidencia de la normativa para

evaluar alos estudiantes.

Antecedentes

Reflexionar sobre evaluacion en educacidn inicial implica considerar varios as-
pectos y sectores que comprometen esta educacion. En Colombia, la evalua-
cion en el grado inicial se presenta como un tema de gran interés en los campos
educativo, pedagdgico y gubernamental, puesto que al adoptar compromisos
internacionales relacionados con el tema se ha adquirido aiin mas responsa-
bilidad en relacion con la educacién en la primera infancia. Ademas, pensar la
evaluacion desde el campo de la pedagogia tiene como punto central construir
un horizonte de sentido que vincule la formacién y sus propdsitos, el como se
seleccionan los contenidos, los materiales, los recursos y, fundamentalmente,
la practica docente.

Ahora bien, el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia (MEN) ha publi-
cado en los tltimos afos diferentes documentos que orientan la evaluacion y las
practicas evaluativas de los docentes de educacidn inicial (2010a, p. 9). En el campo
académico se han llevado a cabo investigaciones que profundizan el concepto de
evaluacion mas alla de los pardmetros gubernamentales. En Latinoamérica, paises
como Argentina, Chile y México presentan avances importantes frente a propues-
tas e investigaciones sobre practicas evaluativas y educacion inicial, tomando esta
ultima como una oportunidad para promover aprendizajes significativos a partir

de la formulacién de objetivos relevantes (Azzerboni et al., 2011).



244 INVESTIGACIONES SOBRE EDUCACION INFANTIL

Al realizar una revision de investigaciones publicadas, se identifica una serie
de categorizaciones dadas desde las practicas evaluativas en diferentes niveles
educativos (entre los cuales predominaban la secundaria y el pregrado), otras
dentro de la categoria de conceptos de evaluacion y, en menor niimero, acerca
de politica puiblica sobre evaluacién en Colombia. Investigaciones como la de
Goémez (2011) identifican las principales précticas evaluativas de los docentes
de preescolar de una institucion especifica, contribuyendo al recorrido histo-
rico que ha tenido la evaluacion en preescolar y su evolucion; ademas, analizan
las formas de evaluar a nifios en ese grado para identificar qué tanto se ha pro-
fundizado en el temay qué grado de importancia se le da alaincidencia de estas
préacticas en los procesos de aprendizaje de los nifios, aportando a su desarrollo.

En el documento de Juarez Hernandez y Delgado Caballero (2010) se pre-
senta el disefio de un instrumento para realizar un diagnoéstico inicial que
identifique las competencias de los estudiantes durante el primer mes del ciclo
escolar. Por su parte, Segovia (2008) resalta la necesidad de que la educaciéon
en los grados iniciales no se base en actividades mecanicas o repetitivas, sugi-
riendo que el aprendizaje y los procesos evaluativos se apoyen en actividades,
juegos, artes, expresiones y dindmicas que exijan a los niflos poner en evidencia
sus capacidades y llenar de sentido pedagdgico el desarrollo yla adquisicién de
competencias que hagan posible su aprendizaje.

Sin duda alguna, las practicas evaluativas se pueden adaptar mejor a las ne-
cesidades de los estudiantes si, en primera instancia, los docentes asumen una
actitud explicita de innovacion frente a su labor y, a su vez, entidades como
el MEN, las Secretarias de Educacion, asi como las autoridades institucionales
indagan sobre las practicas que sean mas favorables para el contexto e inter-
vienen en la institucion educativa, no solo ofreciendo asesoria, sino realmente
tomando partido. En términos de Azzerboni et al. (2011) es necesario desburo-
cratizar la evaluacion, es decir, no darle tanto peso a lo administrativo sin des-
conocer su importancia, priorizando en lo pedagégico de la evaluacion.

De conformidad con el pensamiento de Guba y Lincoln (2002), citados en
Mora Vargas (2004), es importante pensar la evaluacién como un avance ha-
cia una cuarta generacion. La primera generacidon estuvo pensada desde la
medicién y la representacion de datos memoristicos; la segunda responde a

la educacién por objetivos que tiene un cardcter descriptivo y avanza a partir
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de permanentes revisiones para la consecucion del logro; la tercera permite
emitir juicios de valor para la toma de decisiones que integran caracteristicas
técnicas y descriptivas, y es aqui donde la cuarta generacion aporta elementos
que permiten construir significados y hacer mas relevante el proceso evalua-
tivo al incluir la construccién y la negociacion como elementos involucrados
en el proceso. Establecer una negociacion con los evaluados permite que, de
forma conjunta, se construyan significados que tengan sentido y sean ttiles en
un contexto determinado.

En el contexto de la educacion, las investigaciones sobre evaluacién han sido
fundamentadas desde diferentes marcos conceptuales. Para esta reflexion es
necesario definir una serie de caracteristicas sobre la evaluacién para llegar a

una conceptualizacién sobre los métodos y procesos:

[...] un componente del proceso educativo, a través del cual se observa, recoge
y analiza informacidn significativa, respecto de las posibilidades, necesidades y
logros de los estudiantes, con la finalidad de reflexionar, emitir juicios de valory
tomar decisiones pertinentes y oportunas para el mejoramiento de su aprendi-

zaje. (Foronda y Foronda, 2007, p. 16)

En cuanto a la normativa se tuvieron en cuenta diferentes marcos de analisis
importantes, entre ellos las politicas publicas en educacidn inicial en Colombia
apoyadas en el Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098, 2006). Este resulta
ser un hito de orientacién investigativa en lo que compete ala educacién inicial,
ya que establece la proteccién integral de los nifios y adolescentes. En el inciso
2, articulo 7, se expresalarelevancia de proyectos que deben llegar a ser educati-
vos para garantizar los derechos fundamentales de los nifios y los adolescentes.

También es posible citar la estrategia nacional de atencién integral a la pri-
mera infancia De Cero a Siempre, publicada en 2011, que busca garantizar, de
manera integral, los derechos de la primera infancia enfatizando en la nutricién,
proteccidn, salud y educacion inicial. La politica educativa para la primera infan-
cia corresponde a una guia operativa para la prestacion de servicio de atencion
integral por medio de la cual se orienta, tomando como base los referentes te6-
ricos y operativos, para promover la formacién tanto afectiva como educativa y

nutricional de los nifilos menores de cinco afios en Colombia (MEN, 2010b, p. 3).
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El interés por la educacion para la primera infancia ha ocupado una posicién
importante dentro de las agendas de politica publica de los Gobiernos; particu-
larmente en Colombia, el MEN ha hecho avances para aclarar los procesos que
orientan la evaluacion en educacion inicial en el pais. Sin embargo, todavia se en-
cuentran vacios tedricos con respecto a la relacion que se da entre la evaluacién
y los procesos de ensefianza en los niveles iniciales de la educacion formal; dicha
relacion debe avanzar desde un enfoque sumativo hacia uno formativo pleno. Por
tanto, se podrian tomar referentes sobre avances en evaluacion y adaptar expe-
riencias evaluativas exitosas, teniendo en cuenta que existen puntos de encuen-
tro en cuanto a las realidades escolares y las problemaéticas por resolver.

La revision de antecedentes permitié establecer que, si bien la normativa
parala primera infancia es clara y reconoce la importancia de los elementos de
proteccion de los menores, no contempla como la evaluacion o los procesos de
seguimiento deben darse para contribuir al desarrollo en esta etapa, asi como
tampoco considera las posturas frente a qué y cdmo se evalia, las cuales debe-
rian contener caracteristicas, claras y directas, con elementos que puedan ser
abordados desde la préctica de los docentes y que se comprueben como parte
fundamental del conocimiento.

Jiménez Becerra (2012) afirma que “[...] los nifios en las dltimas décadas del
siglo XX y comienzos del siglo XXI siguen siendo fuertemente individualizados
desde la psicologia y la pedagogia como sujetos sobre los que se ejerce el poder,
mediante una vigilancia continua y el examen” (p. 213), siendo esta, posible-
mente, una de las razones por las que la instrumentalizacion, la medicién y el
resultado son una prioridad en los procesos evaluativos.

Sobre la practica evaluativa, Pérez (2013) presenta la educaciéon como un
desafio de gran importancia que debe contribuir al desarrollo. El principal pro-
posito del texto es profundizar en los elementos que contribuyen en un pro-
ceso de cambio, resaltando la necesidad de formar a los docentes no solo desde
los aspectos disciplinares, pedagdgicos y didacticos, sino desde la reflexion
de quién es el docente como observador y desde qué lugar construye signifi-
cado y sentido en su actuar cotidiano, mientras asume su postura como agente
transformador. Dentro de este analisis, hace una invitacion a repensar el rol del
educador como agente de cambio en sus practicas cotidianas, tales como la
evaluacidn, con lo cual se contribuye al mejoramiento no solo del discurso, sino
también de la préctica.
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Metodologia

Esta investigacion es de corte cualitativo. Una de las principales caracteristicas
de este tipo de investigacion es la posibilidad de hacer hallazgos con fuentes
primarias y, como menciona Creswell (1994), citado en Vasilachis (2006), “[...]
quien investiga construye una imagen compleja y holistica, analiza palabras,
presenta detalladas perspectivas de los informantes y conduce el estudio en
una situacién natural” (p. 30).

Asi pues, en una primera fase fue importante interpretar comportamientos,
concepciones, opiniones y practicas de los docentes, de acuerdo con la realidad

de los contextos, actualizando datos, ya que

La investigacién cualitativa se interesa por la vida de las personas, por sus pers-
pectivas subjetivas, por sus historias, por sus comportamientos, por sus expe-
riencias, por sus interacciones, por sus acciones, por sus sentidos, e interpreta a
todos ellos de forma situada, es decir, ubicandolos en el contexto particular en
el que tienen lugar. Trata de comprender dichos contextos y sus procesos y de

explicarlos recurriendo a la causalidad local. (Vasilachis, 2006, p. 33)

Como parte de este proceso, fue necesario dar una mirada a la investiga-
cién educativa como fundamento que permite el desarrollo del conocimiento
para mejorar las practicas educativas e incluir la evaluacién como una préctica
propia del quehacer en el aula; en ella se destacan elementos importantes que
son fuente de informacién desde el docente como agente que “[...] entiende los
procesos educativos y debe tomar decisiones profesionales teniendo efectos in-
mediatos y a largo plazo sobre otras personas: estudiantes, profesores, padres y
finalmente nuestras comunidades y nuestra nacién” (MacMillan y Schumacher,
2005, p. 13). Es asi como la préctica evaluativa de los docentes cobra gran im-
portancia en el proceso del nifio en educacion inicial.

Se partié de un enfoque etnografico, ya que “[...] es una concepcién y practica
de conocimiento que busca comprender los fenémenos sociales desde la pers-
pectiva de sus miembros, entendidos como actores, agentes o sujetos sociales”
(Guber, 2001, p. 12); con la etnografia se expone el reconocimiento de las voces

de los actores sociales implicados en el proceso. Esta ofrece una interpretacion
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a los hallazgos identificados en el trabajo de campo, desde la observacion y el
reconocimiento de las practicas evaluativas, al hacer parte de la cotidianidad
de los grados iniciales y el dia a dia de los docentes. Es preciso tener presente
que, de acuerdo con lo sefialado por Guber (2001), existen tres acepciones de
etnografia: como enfoque, como método y como texto. Entonces, desde este
punto de vista, el objetivo “[...] no es explicar qué sucede o por qué sucede, sino
mas bien en dar cuenta de cdmo sucede segtin los actores” (Guber, 2001, p. 5).
Sbodio (2021) agrega que “[...] se trata de captar las estructuras significantes
dentro de las cuales los actores atribuyen sentido a sus acciones y sin las cuales
directamente estas acciones no existirian como categorias” (p. 7).

En el ambito educativo, la etnografia se utiliza ampliamente y corresponde
a una de las mejores opciones para adelantar investigaciones de fenémenos
presentes en diferentes contextos educativos puesto que estudia de forma ade-
cuada eventos dificilmente cuantificables o medibles, lo que posibilita su ana-
lisis segtin la descripcidn de caracteristicas, el reconocimiento de las variables
y la reconstruccién de comportamientos a partir de un trabajo participativo
y conjunto con la comunidad escolar. En la etnografia “[...] los hechos socia-
les deben ser abordados de manera diferente [...] y no es posible separar al su-
jeto investigador del objeto que se estd investigando” (Pinilla, 2007, p. 3); esto
significa que el investigador obtiene el mayor provecho de la participacion del
mundo social que esta estudiando.

En el transcurso de la investigacion se tuvieron en cuenta cuatro categorias
de analisis: educacién inicial, practicas evaluativas, conceptos de evaluacién
y politica publica sobre educacién y evaluacién en grado inicial en Colombia.
A partir de ellas se disefiaron instrumentos para la recoleccién de datos que
permitieran el andlisis de los conceptos de evaluacion en educacion inicial, el
conocimiento que tenian los diferentes actores involucrados (docentes, directi-
vos y orientador) sobre politicas publicas relacionadas con evaluacién y educa-
cién inicial en Colombia, el concepto de educacion inicial y sus puntos de vista
frente al ejercicio evaluativo dentro de la institucién educativa.

Uno de los instrumentos aplicados fue el cuestionario de preguntas abiertas
dirigido a docentes de grado inicial, el cual tuvo como objetivo recoger informa-
cién sobre los intereses de la comunidad y de los diferentes actores de la insti-

tucion frente a las practicas evaluativas enfocadas en la primera infancia. Los
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cuestionarios se dirigieron, en un primer momento, a la totalidad de la pobla-
cidn; es decir, los docentes de diferentes grados de educacion basica primariay,
posteriormente, a docentes de grado inicial.

Por otra parte, se aplicaron conjuntos de preguntas organizadas por medio
de una entrevista semiestructurada para conocer, a partir de las categorias de
andlisis, los puntos de vista frente a la educacion inicial, las practicas evaluati-
vas, los conceptos de evaluacidn en educacidn inicial y la politica ptiblica sobre
evaluaciéon y educacion en Colombia. La entrevista ofrecié la posibilidad de in-
teraccion verbal dentro de un proceso de accion reciproca como técnica de re-
copilacion, que fue desde la interrogacion estandarizada hasta la conversacion
libre. También favorecié el acercamiento a los diferentes puntos de vista sobre
la evaluacion y se hizo un contraste con la informacién recogida en didlogos
anteriores que respondian a una de las razones apremiantes para encarar un es-
tudio cualitativo como lo menciona Creswell (2004), citado en Vasilachis (2006),
y es la de considerar al investigador como alguien que aprende activamente y
puede narrar en términos de los actores en lugar de constituirse en un experto
que los evalda.

En cada categoria de analisis se enumeraron criterios claros de evaluaciéon
de la informacion, asi: en la categoria de educacion inicial se busc6 hacer un
analisis a las posturas frente a la terminologia, concepciones y cambios dados
a través del tiempo en relacion con el grado inicial y se indagd sobre las moti-
vaciones de la labor docente. En la categoria de practicas evaluativas en edu-
cacion inicial se tom6 como criterio el conocimiento de la posicion desde la
teoria y cdmo esta se lleva a la practica del docente respecto a la evaluacion.
En la categoria de conceptos de evaluacién en educacion inicial se buscé reco-
nocer los conceptos previos que tienen los docentes acerca de la evaluacion en
grado inicial, la identificacion de las formas de evaluacién que estos reconocen
en sus practicas evaluativas, la recoleccion de la informacion sobre la forma en
que se orientan los procesos de evaluacion en su practica y la identificacion de
estructuras evaluativas en la instituciéon educativa. Por ultimo, en la categoria
de politicas publicas sobre evaluacion y educacion en Colombia, se indagé por
larelacidn existente entre estas y las practicas evaluativas del docente, asi como

por el reconocimiento y la apropiacion que tienen de esa documentacion.
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Analisis de resultados

Este ejercicio se llevé a cabo a la luz de las cuatro categorias de andlisis: edu-
cacion inicial, practicas evaluativas en educacidn inicial, conceptos de evalua-
cién en grado inicial y politicas publicas sobre evaluacion y educacion inicial en
Colombia. Se constatd que los docentes expresan variedad de conceptos con
respecto a la evaluacién y a la educacidn inicial. En primera instancia, al ser
consultados sobre la diferencia que encontraban entre los términos preescolar,
grado cero y educacién inicial muchos de los encuestados afirmaron que su sig-
nificado era el mismo y que se relaciona con una etapa en la que el ser humano
empieza su educacion institucional. Los docentes que contemplaron alguna di-
ferencia la asociaron con la edad de los estudiantes, mas no con una estructura
conceptual especifica, asumiendo los términos como sinénimos.

Al interrogar a los docentes con respecto a: ;qué es para usted evaluar en
grado inicial?, se destacan las concepciones asociadas con las habilidades y ob-
servaciones en el desarrollo integral de los nifios, los procesos complejos en
el desarrollo del ser humano, la medicién de competencias, la valoraciéon de
logros, la identificacion de fortalezas y debilidades, el seguimiento y el registro
de avances, la estimulacion hacia el conocimiento nuevo y la apropiacion del
previo, el reforzamiento de procesos, el desarrollo de las dimensiones, el pro-
ceso continuo de seguimiento, la retroalimentacidn, la valoracion de todos los
desemperios y aptitudes de los nifios, asi como la comunicacion y el aprendizaje
que comprenden los ritmos de socializacion.

En las respuestas es reiterativa la relacion que hacen entre evaluacion y di-
mensiones; los docentes afirman que la evaluacién en educacion inicial debe ir
ligada a las dimensiones que se establecen en los lineamientos curriculares del
aflo 1997: cognitiva, estética, corporal, comunicativa, socioafectiva, espiritual
y ética (MEN, 1997, p. 17). De igual forma, la palabra procesos se hace comtn,
lo que lleva a interpretar que la evaluacion es sinénimo de proceso en cuanto
al desarrollo cognitivo del nifio, el seguimiento de resultados y la evidencia de
adquisicion de destrezas en diferentes &mbitos del conocimiento. El criterio de
evaluacion de esta pregunta estuvo orientado hacia la reflexiéon personal; sin
embargo, no se hace alusién de forma explicita a una referencia tedrica o a un

autor, lo que permite inferir que se hace de forma intrinseca. La evaluacion se
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relaciona conlamedicién de aprendizajes, contenidos y observacién de avances
de forma individual. Pocos docentes relacionan la evaluacién con el acompaiia-
miento familiar, pero existe una relacion con algunos de los conceptos sobre
evaluaciéon que estipula el MEN (2012): “[...] la evaluacién es un proceso que
permite la observacion, identificacion y seguimiento de un conjunto de compe-
tencias” (p. 17). Se puede inferir que esta relacion es favorable en términos de
una relacién docente y estudiante.

Por otra parte, frente a los interrogantes: ;como cree que se debe evaluar
a los estudiantes de grado inicial? y ;qué estrategias considera que son nece-
sarias para que se den procesos de evaluacion en grado inicial?, los docentes
consideran que deben evaluar por medio de la liidica y nuevamente se afirma
que las dimensiones se deben priorizar como responsabilidad de la evaluacion;
también se identifica una empatia hacia la innovacién pedagogica, con orienta-
cién hacialo artistico y no magistral; existe interés por la evaluacion cualitativa.
Lo cognitivo, lo procedimental, lo actitudinal y lo socioafectivo también apa-
recen como aspectos que se deben tener en cuenta. Se establece una similitud
entre la concepcion de evaluacion que los docentes expresan y las estrategias
que plantean, ya que en ciertos aspectos se toman como iguales el concepto yla
aplicacion de la evaluacion en educacion inicial.

De otro lado, las estrategias evaluativas sugeridas por los docentes se orientan
hacia actividades personalizadas como el juego, la musicoterapia, las imagenes y
los dibujos; comprension lectora, narraciones de anécdotas e historias; materia-
les lidico, artistico y recreativo, y experimentacion bésica desde un diagndstico
inicial fundamentada en la edad cronoldgica y el desarrollo psicomotor.

En cuanto a la practica evaluativa para la educacion inicial, se reconoce de
forma unanime la establecida por el MEN, mediante los lineamientos curricula-
res, el Decreto 1290 de 2009y el Sistema Institucional de Evaluacion de los Estu-
diantes (SIEE). En algunos casos se mencionan las politicas de competencias en
primera infancia que enmarcan el proceso de evaluacion. Los docentes afirman
que su practica evaluativa es auténoma y la entienden como los criterios que
ellos establecen de acuerdo con el diagnéstico particular del grupo que orien-
tan, independientemente de las directrices institucionales. Sin embargo, otros
afirman que no existen criterios, sino un seguimiento no clarificado del proceso

educativo del estudiante.
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Por otra parte, al indagar acerca de los procesos de desarrollo que los docen-
tes consideran relevantes en torno a la evaluacién en educacion inicial, la ma-
yoria considera que deben ser comunicativos, motrices, cognitivos, familiares y
aptitudinales, y estar entrelazados con las dimensiones expuestas por el MEN yla
politica publica. Al ser el proceso de desarrollo un aspecto complejo, debe “[...]
haber una modalidad que [...] permita captar la complejidad del aprendizaje,
utilizando distintas puertas de entrada para interpretar los diversos modos de
interaccion con el mundo” (Azzerboni et al., 2011, p. 18).

Para los docentes existe un vinculo entre desarrollo cognitivo y evaluacion
en torno a la apropiacion del conocimiento y la forma de verificacion de este;
de igual forma, se expone la importancia de conocer el proceso individual de
los estudiantes como fase previa a la evaluacion. Ademas, se priorizan las asig-
naturas de Matemadticas y Lenguaje para la ensefianza del grado inicial, lo que
implica un analisis de la practica evaluativa propia para estas areas del conoci-
miento. El juego pasa a un plano secundario dentro del proceso educativo, pero
seidentifica como una herramienta prioritaria que facilitaria el aprendizaje. Sin
embargo, la aplicacion y el desarrollo de juegos con animo didactico implican

un cambio en la dindmica interna de los procesos escolares del grado inicial.

Instrumentos utilizados

Instrumentos diddcticos

Los instrumentos didécticos que se utilizan dentro del aula de grado inicial fa-
vorecen la recoleccion de evidencias para dar un informe con items y, a su vez,
se convierten en un elemento condicionante para el estudiante y los padres o
acudientes, que resultan asumiendo una tinica posicién con respecto a si los in-
fantes estan siendo aprobados o no y se desinteresan —en cierta medida— por
el aprendizaje como tal. Es importante que todos los actores que intervienen
en los procesos evaluativos tengan claridad sobre qué objetivos se buscan al
evaluar. Asimismo, es relevante que los instrumentos para la evaluacion sean
discutidos de forma institucional para aclarar su pertinencia en el nivel inicial
de educacion, ya que son iguales a los utilizados en la educacion basica y media

vocacional.
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Es valido también utilizar diferentes instrumentos para la recoleccion de in-
formacion, como cuestionarios, observadores, simuladores, entrevistas, rejillas
de identificacion de datos o aspectos especificos, descriptores, etc. Estos deben
ser utilizados en diferentes fases del aprendizaje: al inicio, como exploracion o
analisis de conocimientos previos, en el desarrollo o proceso de aprendizaje,
y al final o en el momento de socializaciones de experiencias o aprendizajes
(MEN, 2010c, p. 91). Entre estos instrumentos didacticos, durante la recoleccién
de la informacidn se identificaron algunos importantes.

Cuadernos

Son instrumentos en los que el estudiante de educacion inicial lleva un registro
sobre los aspectos trazados en los planes de estudio. De acuerdo con las tareas
propuestas, el infante sigue instrucciones que le permiten consignar en el cua-
dernillo el trabajo asociado con el aprendizaje. El cuaderno permite dar cuenta
de la cronologia de los temas y los avances tedricos que el estudiante pueda
tener en cada periodo escolar; tiene uso individual y es personalizado, es decir,
cada niflo debe tener un cuaderno por cada asignatura del plan de estudios del
grado y los docentes deben revisarlo. Al analizar estos instrumentos, se desta-
can los cuadernos de dos asignaturas (Matematicas y Lenguaje) que son las que
tienen mayor contenido y extension, pues cuentan con mas horas semanales,
buscando que exista transversalidad de estas teméticas con las otras asignatu-
ras. Esto no implica que los demas cuadernos se tomen como factor secundario,
sino que su extension es menor y el nimero de tareas asignadas es inferior a las
asignaturas mencionadas. Esta particularidad también obedece a los requeri-
mientos del curriculo institucional.

Planillas de evaluacion

Este instrumento se compone de rejillas de evaluacién que los docentes utili-
zan como apoyo a su practica evaluativa; en ellas se encuentra el listado oficial
de estudiantes y diferentes casillas laterales que permiten realizar un registro
alfabético, numérico o simbdlico sobre una actividad que se encuentre en pro-
cesos de evaluacion. La planilla se lleva como evidencia obligatoria del proceso
evaluativo en la institucién. Se debe diligenciar una por curso y por asignatura.
Es un soporte procesual con el cual las docentes orientan la descripcion que
realizan en los informes dirigidos a padres de familia. En ella discriminan cada

dimension curricular que se evaliia; también sirve de registro de asistencia y
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verificacion. Generalmente, en estas planillas el docente tiene una intencién de
describir para aprobar o reprobar al estudiante.

Observador del estudiante

Este elemento se usa en el grado inicial y cumple la funcién de descriptor in-
dividual del estudiante que permite registrar, como primera medida, la in-
formacién personal y familiar, los datos basicos de salud, vivienda y entorno
socioeconémico del nifio y, por otra parte, se concibe como un libro en el que
se lleva un historial, por periodo, sobre los aspectos académico y de conviven-
cia del estudiante. En este se pueden destacar acciones favorables en las que el
nifio pueda obtener una observacion positiva ante el grupo y la institucién (por
ejemplo: izar el pabellén nacional, colaborar en actividades grupales, ocupar
los primeros puestos por promedio de grupo), y también observaciones para el
mejoramiento del estudiante como seguimientos de orientacion escolar, llama-
dos de atencion hechos por docentes o directivos por no cumplir determinados
aspectos del manual de convivencia de la institucion, etc. El observador se tiene
en cuenta dentro de la evaluacion en grado inicial como un elemento muy im-
portante para el proceso evaluativo, no solo como condicionamiento para el
estudiante, sino como cimiento del proceso integral que promueve el Proyecto
Educativo Institucional (PEI) de la institucién.

Exdmenes bimestrales escritos

La evaluacion escrita es un instrumento que se aplica a los estudiantes de edu-
cacion inicial. Esta se realiza cuatro veces al aiio al final de cada periodo escolar.
El disefio del examen les corresponde a los docentes, quienes unifican los crite-
rios y la forma de las preguntas de acuerdo con el curriculo del grado y SIEE de la
institucién. Se valoran los resultados, segtin el este sistema, y las calificaciones
integran el proceso evaluativo que se hace de cada estudiante junto con las de-
mas actividades académicas del periodo escolar.

En cuanto a la incidencia de las politicas publicas colombianas, las practi-
cas evaluativas desde el MEN se asumen como el seguimiento que debe reali-
zar el docente con respecto a las competencias de los nifios en grado inicial,
al ser esta etapa relevante para el desarrollo de habilidades para la vida segiin
la psicologia evolutiva. Ahora bien, es necesario que se tomen los elementos
que la politica publica estipula; pero, de igual forma, se deben integrar y crear

nuevos espacios para debatir y consolidar las propuestas de las instituciones
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educativas y sus docentes en pro de ampliar los horizontes didécticos, tedricos
y metodolégicos frente a la evaluacion.

Los docentes consultados reconocen que hay un interés del Estado en in-
cluir a los niflos en las instituciones escolares con la intencidn de dar cobertura
educativa a estudiantes desde edades mas tempranas. En el grado inicial, se
relacionan nuevamente los lineamientos curriculares como politica publica y
las dimensiones como eje de esta. Asimismo, destacan las estrategias que han
llegado, tales como el programa del MEN Todos a Aprender que busca la trans-
formacion de la calidad educativa y que ofrece, entre sus postulados de accion,
una maleta pedagdgica (véase la figura 11.1) para que los docentes de grado
inicial o transicion intervengan y mejoren sus practicas pedagdgicas por medio
de aplicaciones de rubricas, rejillas de registro y seguimiento con actividades
especificas, y se apoyen en el uso de cuentos, fichas y laminas, entre otros ele-

mentos que la componen.

Figura 11.1. Instrumento diagndstico de competencias basicas

Aprender
y Jugar

Wil &

Fuente: elaboracion propia.

También se consulté a los docentes acerca de la articulacién que ellos hacen
de su practica evaluativa y las politicas ptblicas colombianas y se encontr6 que
hay una tendencia a cumplir las leyes y normas establecidas, como el Decreto

1290 de 2009 o los planes de estudio. En este apartado, particularmente con
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este instrumento, no se hizo evidente un interés particular de los docentes por
conocer o actualizar las practicas evaluativas con las recientes publicaciones

sobre educacion inicial.

Otros instrumentos

Instrumentos y técnicas adicionales que se utilizaron, desde otro punto de vista,
fueron el andlisis de diarios de campo y la observacion, los cuales permitieron
capturar elementos de la cotidianidad, las relaciones, las costumbres y la prac-
tica docente, como también escribir y sistematizar las experiencias observadas.
Lévi-Strauss (2000), citado en De Tezanos (2002), menciona que el trabajo de
campo tiene como eje fundamental la observacion, pues este es el instrumento
por excelencia para aprehender la totalidad de lo social que se manifiesta en la
experiencia.

Para llevar a cabo este proceso se acompanaron actividades escolares como
formaciones, izadas de bandera y también se realizaron observaciones en el
aula, se analizaron la dindmica interna institucional, el desarrollo de las jor-
nadas escolares, la interaccion entre el grupo de docentes, la cantidad de es-
tudiantes y el entorno social que los envolvia. Ademas, se logré establecer un
didlogo informal con las coordinadoras académicas de las jornadas mafiana y
tarde para conocer sus puntos de vista frente al analisis de las practicas evalua-
tivas empleadas por el grupo de docentes a su cargo y permitir un acercamiento
mas asertivo a la dinamica escolar, teniendo en cuenta también el punto de
vista de los directivos docentes.

Durante los acompainamientos a los docentes dentro y fuera del aula fue po-
sible notar una preocupacién por los procesos de evaluacion que se llevan a
cabo con los nifios en educacion inicial. Adicionalmente, se identific6 un interés
por llevar a cabo procesos mas formativos que desarrollen las dimensiones; no
obstante, se hace referencia al cumplimiento de normas institucionales como
un obstdculo, toda vez que enfocan la evaluacion en la entrega de un informe
peridédico que, para el padre de familia o acudiente, muchas veces, se convierte
en un requisito para recibir subvenciones gubernamentales, desdibujando la

relevancia que la evaluacidn tiene en el proceso escolar.
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Los docentes manifiestan que la evaluacion deberia responder a los procesos
individuales de los estudiantes, dar espacios necesarios para el libre desarrollo,
para el afianzamiento de los conocimientos y para el respeto de los ritmos in-
dividuales, pero que esto se ve claramente influenciado por los requerimientos
sociales que llevan a pensar que un estudiante es bueno solo si obtiene resul-
tados numéricos altos, si sus informes demuestran que ha alcanzado todos sus
logros, si responde correctamente a las instrucciones impartidas en el aula y si
su comportamiento estd de acuerdo con lo estipulado en los manuales de con-
vivencia y en los parametros de regulacién interna en el aula.

Esto se hizo evidente en las entregas de informes académicos de los estudian-
tes cuando se hizo un ejercicio de observacion que permiti6 identificar el interés
de la mayoria de padres de familia por saber si al nifio le fue “bien” o “mal” en
las diferentes asignaturas, a pesar de que el informe esté expresado en dimensio-
nes, realizando una lectura equivocada de estas y estableciendo relaciones con
los desarrollos académicos tradicionales, asi: la dimensién comunicativa con la
asignatura de Espaiiol, la dimensién cognitiva con la asignatura de Matematicas,
la dimensién estética con la asignatura de Artistica, la dimensién corporal con
la asignatura de Educacion Fisica y la dimensidn ética con la asignatura de Re-
ligién. También, se pudo constatar que, en muchas ocasiones, algunos docentes
evaltian desde esta misma perspectiva, pero no desde lo que se busca al trabajar
en educacion inicial por dimensiones ni al desarrollar aprendizajes significativos
que vayan mas alld del contenido y la acumulacién de conocimiento para que,
partiendo del estado actual de cada nifio y de sus caracteristicas particulares
(motrices, afectivas, culturales, étnicas y regionales), amplien sus competencias y
alcancen cada vez niveles mas altos de complejidad.

Durante las observaciones en el aula, tanto en la jornada de la mafiana
como en la jornada de la tarde, los docentes demostraron una actitud abierta,
reflexiva y amable, se cuestionaron permanentemente frente a su labor y mos-
traron, con diversas actividades realizadas en diferentes sesiones de clase, que
si existe una intencion de cambio para mejorar no solo segin el parametro de
evaluacidn, sino desde el proceso de ensefianza.

Pero esa intencidén de mejorar se ve obstaculizada por circunstancias que

rodean la cotidianidad escolar, como el nimero de estudiantes por aula, la falta
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de elementos que lleven a una practica diversa, la limitacion de recursos, los espa-
cios fisicos, la presion institucional por el cumplimiento de los logros establecidos
en los planes de drea contemplados para el afio escolar y el mismo desgaste per-
sonal sin reconocimiento alguno, en muchas ocasiones incluso con sobrecarga
de labores curriculares en las que deben dar resultados inmediatos, como izadas
de bandera, actos culturales, jornadas pedagdgicas, actividades institucionales,
proyectos por grados y talleres con entidades externas, entre tantas otras, y la exi-
gencia de los padres de familia, quienes en varios casos ven a los docentes como
los tinicos y absolutos responsables de la educacion de sus hijos.

Otro factor evidente en el transcurso de los acompainamientos fue la presion
que sienten los docentes de preescolar de parte de sus colegas de basica pri-
maria que se hardn cargo de los estudiantes el siguiente afio en grado primero,
pues se considera que los nifios deben cumplir con unos parametros minimos
establecidos para iniciar su vida escolar en el ciclo de basica primaria, tales
como: acoger las normas de comportamiento en el aula, en actividades cultura-
les, en formaciones, en los procesos de lectura, escritura y conteo basico; seguir
instrucciones, respetar el orden y el comportamiento en general para dar inicio
a una actividad mas académica y menos lidica.

Este factor puede tomarse como una evaluacion al desempeiio docente que
hacen sus pares, que, igualmente, depende de la evaluacién que los docentes
de grado inicial hagan a su grupo de estudiantes; de tal forma que si ellos no
dan cuenta satisfactoria de estos requerimientos (que se ven reflejados en su
grupo de estudiantes) su desemperiio sera evaluado como no satisfactorio, per-
misivo y sin talento, lo que lleva a influir en los procesos de evaluacién que ellos
adelantan con los nifios, ya que estos manifestardn, implicitamente, su practica
docente y su labor cotidiana. Esto hace pensar, en ocasiones, que, si el docente
exige mas, se obtendran mejores resultados y estos se mostraran en una mejor
posiciéon dentro del grupo social.

En los acompafiamientos se vio en los docentes gran preocupacion por los
cambios que habrian podido darse si el Consejo de Estado hubiera aceptado la
peticion de nulidad para modificar la Resolucion 5360 de 2006 (que ya habia de-
rogado la 1515 de 2003), ya que, al anular el aparte donde se mencionaba que el
menor que pretenda ingresar al grado de transicién debe tener cinco afios cum-

plidos a la fecha de inicio del calendario escolar, por considerarse un criterio
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exclusivo y no incluyente, se permitio el acceso al grado inicial en la institucion,
como en muchas otras del nivel nacional, de nifios con cuatro afios que cumpli-
rian los cinco en el transcurso del afio escolar, al inicio o al final de este, motivo
que aumento la brecha de edad existente en el grupo estudiantil, debido a que
los docentes cuentan con estudiantes que recién cumplieron cuatro afios en el
mismo grupo donde hay otros nifios de hasta siete afios; este es un factor influ-
yente que dificulta el ejercicio de la practica y hace que se replanteen los pro-
cesos evaluativos, la mirada y el seguimiento individual que requieren los nifios
en esta etapay que los docentes llevaran a cabo con su grupo de estudiantes.

Ademas, se observé cémo los docentes reconocian su practica evaluativa
como un elemento fundamental en los procesos de ensefianza y aprendizaje de
sus estudiantes, al buscar diversas actividades que permitieron complementar
la evaluacién como un proceso formativo, acumulativo y continuo, y no como
un momento final de una clase, de un periodo establecido institucionalmente, o
como larevisién de una tinica actividad propuesta para emitir un juicio de valor
al dar, desde un visto bueno, una carita feliz en el cuaderno del nifio o un sello
con una frase que exprese un criterio de evaluacion con desempeifio superior;
ademads, reconocieron que sus practicas evaluativas pueden ser flexibles, pero
también fomentan la participacion, la interpretacion y la observacién de los
procesos de sus estudiantes.

De otro lado, todos los diarios de campo que acompafaron las observacio-
nes se llevaron de forma rigurosa y su estructura se propuso buscando que se
permitiera “[...] no solo recopilar la informacién, sino acceder a la elaboracién
de un informe con tres aspectos fundamentales: descripcién, argumentacion
e interpretacion” (Martinez, 2007, p. 77); también se tuvieron en cuenta, se rei-
tera, categorias de analisis como educacidn inicial, practica evaluativa, concep-
tos de evaluacidn y politica publica sobre evaluacién en Colombia.

Las entrevistas realizadas en el transcurso de la investigacion hicieron parte
de la fase de acompafniamientos que se dieron durante la observacion y los dialo-
gos con los diversos actores en la cotidianidad de la institucion; muchas fueron
no estructuradas, ya que las conversaciones informales permitieron indagar te-
maticas generales referentes a los puntos de vista de las practicas evaluativas y
como se daban en el ambito escolar para complementar datos y dar cuenta del

pensar del otro (de-Tezanos, 2002).
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Al finalizar las observaciones, se buscé profundizar en los pensamientos,
opiniones, conocimientos, creencias y reflexiones de los docentes de grado
inicial para lo cual se aplicéd una entrevista estructurada que buscé tener en
cuenta sus posturas frente a las categorias de andlisis: educacién inicial, practi-
cas evaluativas, conceptos de evaluacion y politica publica sobre evaluacion en
Colombia. Guber (2001) afirma:

La entrevista es una situacién cara-a-cara donde se encuentran distintas reflexi-
vidades, pero, también, donde se produce una nueva reflexividad [...]. Es una
relacién social a través de la cual se obtienen enunciados y verbalizaciones en

una instancia de observacién directa y de participacion. (p. 76)

En las entrevistas algunos docentes manifestaron, frente a los instrumentos
que aplican con los estudiantes para su préctica evaluativa, la importancia de
la observacion, el cdmo tienen en cuenta las competencias que el nifio ha desa-
rrollado, reconociendo que hacen uso de la indagacién para saber si existe un
conocimiento que se pueda validar mediante la expresion oral o grafica, cuando
a sus estudiantes se les dificulta dar respuesta a actividades propuestas, pero se
limitan a asociar la evaluaciéon con la calificacion.

Es importante cémo los docentes enmarcan al nifio como un sujeto con cono-
cimientos previos a la etapa escolar, desde la interaccién en su hogar, y puntuali-
zan que aquellos estudiantes que cursaron otros niveles de educacién preescolar,
como prejardin o jardin en instituciones privadas, al momento de ser evaluados
tienen una ventaja frente a otros que por primera vez llegan a la institucion.

Conrespecto ala pregunta directa: ;como evaliia a sus estudiantes?, los docen-
tes se refieren a la importancia de tener en cuenta una amplia gama de aspectos
que permitan analizar diferentes factores, como el comportamiento, la relacién
con los comparieros, la expresion y el conocimiento desde el contenido especi-
fico; también expresan que los registros que se dan en los formatos instituciona-
les limitan la intencién de abarcar las dimensiones propuestas para este grado y
definen puntualmente la evaluacién como una revisién de conocimientos.

Aqui se nota como, pese a buscar que la practica evaluativa vaya mas alla del

acto de calificar, implicitamente se relaciona con la apropiacidon de contenidos
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y se hace referencia al coémo se enseiia, es decir, que de forma simultdnea el do-
cente se evaltie dentro de su labor educativa.

Los docentes opinan que la evaluacion para grado inicial, como se encuen-
tra establecida actualmente, es flexible, ya que pese a que ella diligencia una
ficha o un documento de seguimiento a manera de evaluacion, en su caso par-
ticular esta se da de forma mads individualizada y no tiene problema si toma
mas tiempo del necesario para hacerla; reconocen que, en general, su forma de
evaluar es ludica y aporta al desarrollo de sus estudiantes, puesto que el sentido
real de la etapa preescolar es que el nifio aprenda de una manera indirecta, pero
que relacione su saber y este le sirva como preparacion para la vida.

Para los docentes, la evaluacion en los grados iniciales debe ser totalmente
diferente a como se esta llevando en la actualidad, puesto que se esta generali-
zando y a los niflos se les evaltia como iguales en toda la etapa infantil, aunque
su proceso de desarrollo y sus ritmos de aprendizaje sean diferentes.

Reconocen que alos estudiantes se les evaltia igual desde grado inicial hasta
grado 11, estan sujetos a unos niveles de desempeiio estandarizados y que son
multiples los factores que inciden en una inadecuada practica evaluativa, entre
ellos: la gran cantidad de estudiantes por curso, la diferenciacién de edades, el
poco tiempo, la falta de recursos, la integracion de estudiantes con necesidades
especificas de apoyo educativo al aula regular sin brindar herramientas al do-
cente para enfrentarse a esta situacion, y la inexistencia de la individualizacion
para un proceso real de evaluacion.

Finalmente, los docentes definen la evaluacién como el acto de calificar y se
analiza desde lo positivo o lo negativo. Al interrogante puntual: ;qué es para usted
la evaluacion?, hacen referencia, en primera instancia, a la evaluacion en relacion
con su practica; expresan que la evaluacion es mirar qué esta haciendo bieny qué

estd haciendo mal, y qué dificultades estd teniendo el nifio en un proceso.

Reflexion final

Esta investigacion pretende generar un impacto en el ambito educativo, ya que
se pueden profundizar la visién sobre la evaluacién en educacidn inicial, las

précticas evaluativas de los docentes, los instrumentos didacticos utilizados
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para el aprendizaje de los nifios de grado inicial en Colombia y las politicas pu-
blicas que la enmarcan. Se busca que se generen procesos de reflexién sobre
las practicas evaluativas de los docentes de grado inicial no solo por parte de
los profesores, sino que se involucre una amplia revisién desde los directivos y
administrativos.

En el campo académico se espera que el problema de investigacion permita
nuevas indagaciones sobre la evaluacion en educacion inicial no solo desde las
practicas de los docentes, sino desde perspectivas que abarquen y profundicen
otros entes como los Estados latinoamericanos y la familia. Desde las conclu-
siones se pueden determinar, en futuras investigaciones, otras categorias de
analisis que amplien la muestra o contemplen otros criterios de evaluacion,
como las diferencias educativas entre las instituciones escolares de caracter

privado y de caracter oficial colombianas.
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