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RESUMEN

El desarrollo econdmico enddgeno supone un cambio de paradigma en la forma de pensar el
desarrollo en las regiones. Este es un concepto en construccion que empieza a validarse como
una manera de explicar los procesos de acumulacion y generacion de riqueza, en distintas

localidades, y el papel que juegan los actores locales y las instituciones dentro de estos procesos.

Para la elaboracion de estrategias de Desarrollo Econdmico Local, se llevdé a cabo un
diagnostico que permite identificar las vocaciones econdmicas de la region, para, posteriormente,
definir objetivos y estrategias que puedan ser ejecutadas a partir de programas y proyectos. Las
estrategias formuladas para el municipio de Girardota apuntaron a la solucién de cuatro
problemas fundamentales y son el resultado del anélisis de la informacidn obtenida a partir de la
realizacion de cinco talleres, dos encuestas, dos caracterizaciones y la consulta de informacion
bibliografica diversa. Dichas estrategias se enfocaron en la creacion de empleo, el apoyo al
emprendimiento y el empresarismo, la mejora de la educacion, el fortalecimiento de sectores
clave de la economia local y el fomento de la participacion ciudadana. Las conclusiones a las que
se llega muestran la importancia de la participacion de la comunidad en la elaboracion de

estrategias de desarrollo alineadas con los intereses y necesidades de los distintos actores locales.

Palabras claves: Desarrollo econémico enddégeno, Actores locales, Participacion ciudadana,
Estrategias de desarrollo local.
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INTRODUCCION

Durante las Gltimas décadas ha tomado importancia el estudio de los procesos de desarrollo
econdmico presentes en algunas regiones, las cuales han alcanzado un cierto nivel de desarrollo a
partir del aprovechamiento de los recursos enddgenos y de la capacidad de los actores locales
para liderar dicho procesos; hoy se habla del desarrollo econémico local y el desarrollo
econdmico enddgeno como una manera en que las comunidades organizadas de algunos paises
han intentado afrontar los retos que suponen la globalizacion de la economia. De acuerdo con
esto, el objetivo de esta investigacion es formular estrategias de desarrollo econdémico local para
el municipio de Girardota, tomando como referencia la propuesta metodoldgica planteada por
Ivan Silva Lira (2003), la cual ha sido utilizada en diversos cursos y talleres de Gestion
Estratégica del desarrollo local y regional por parte de CEPAL/ILPES, teniendo como referente
tedrico el concepto de desarrollo econémico enddgeno. Dicha metodologia fundamenta su
validez en el hecho de que las estrategias que resultan de su aplicacion son construidas de forma
conjunta con los actores implicados y apuntan a la solucion de problematicas que estos

identifican en sus regiones.

Para llevar a cabo esta investigacion es fundamental establecer un contexto que permita
comprender las caracteristicas del municipio de Girardota, lugar al que se busca llegar con
estrategias para potenciar el sector econémico y mejorar la calidad de vida de la ciudadania

girardotana, en general.

Dentro del componente tedérico contemplado para este propdésito, se ha considerado
importante consolidar un concepto de desarrollo econdmico que sea aplicable a la temética aqui
tratada, entendiéndolo como un conjunto de politicas y estrategias que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de las personas, de manera que puedan satisfacer sus necesidades basicas a
través del acceso democratico a los recursos disponibles del pais, lo cual implica la medicion de
indicadores, que van mas alla de los tradicionales, enfocados hacia el crecimiento econémico.
También es importante tratar el tema del desarrollo econémico local, entendido como una
manera de explicar los procesos de transformacion econdmica de algunas regiones que han
centrado su desarrollo en el aprovechamiento de sus recursos locales y la participacion activa de

la comunidad, lo que supone un proceso de cambio estructural. Por ultimo, se hace una



contextualizacion del concepto de desarrollo econdmico enddgeno, el cual obedece a politicas de
desarrollo planteadas “desde abajo” y es impulsado por los actores locales, quienes se encargan
de liderar el proceso de crecimiento mediante el aprovechamiento de los recursos propios vy el
uso adecuado del capital humano disponible.

Dentro de la metodologia planteada se han propuesto la realizacion de un diagndstico, la
identificacion de vocaciones, la formulacion de objetivos estratégicos y especificos, la
elaboracion de estrategas de desarrollo local y el planteamiento de proyectos de inversion. El
andlisis de la informacién obtenida por medio de este procedimiento serd llevado a partir de 8
fuentes distintas y por areas de interés: econdmica, sistema fisico natural, demografia y mercado
de trabajo, infraestructura, aspectos institucionales; ademas, se analizaran, posteriormente, los
resultados de las encuestas para la construccion del Plan de Gobierno 2016-2019, asi como los
obtenidos de la elaboracién de la matriz de importancia y gobernabilidad, la cual arrojé una lista
de problemas identificados y priorizados en talleres realizados con distintos actores locales y
que, a su vez, derivaron en una lista de posibles proyectos para solucionar dichos problemas. Una
vez obtenidos los resultados de los analisis se procede a la construccion de la matriz de
potencialidades, limitaciones y problemas a partir de la se establecen las vocaciones y se
determinan los objetivos estratégicos y especificos, haciendo uso del arbol de problemas y de
medios y fines. Con esta informacion, finalmente, se definen las estrategias de desarrollo local,
las cuales se muestran en una matriz de objetivos, estrategias y programas; ademas, se elabora el
plan de inversiones, el cual contiene los distintos proyectos que resultan de los analisis previos.
Al finalizar se presentan las conclusiones y recomendaciones a las que se llegd con este trabajo,

tomando en cuenta los resultados obtenidos de la relaciéon de los datos tratados.



ANTECEDENTES

El Municipio de Girardota hace parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra, en el
departamento de Antioquia. Esta ubicado al occidente de dicho departamento y a 26 kilémetros
de la ciudad de Medellin, su capital; sus coordenadas geograficas son: 06°22°32” latitud Norte y
una longitud Este 75°27°08”. Cuenta con 17 barrios, 25 veredas y 5 centros poblados y limita,
por el norte, con el municipio de Barbosa, por el oriente, con los Municipios de Guarne y San
Vicente, por el occidente, con los municipios de San Pedro y Don Matias y, por el sur, con el

Municipio de Copacabana.

El territorio del municipio es montafioso y su relieve corresponde a la cordillera Central,
ademas lo recorre el Rio Medellin. Su principal altura es el Alto de Las Cruces con 2.550
m.s.n.m., y tiene una temperatura promedio de 22°C, una altura de 1.425 m.s.n.m. y un &rea total
de 82km?, de los cuales mas del 90% corresponden a la zona rural (Alcaldia de Girardota, 2016).

Un porcentaje importante del territorio del municipio de Girardota esta ocupado por cultivos
(mas del 25%), hay vocacion hacia el sector agricola como aspecto importante dentro de la
economia local; ademas, la industria ocupa el 2,54% del territorio, pero provee un porcentaje
muy alto de los impuestos municipales, los cuales corresponden a méas del 60%. En el tema del
crecimiento urbano, su ritmo es muy inferior al de los otros municipios pertenecientes el area
metropolitana, lo cual hace suponer que la construccidn no es un aspecto relevante dentro de la

economia local (Montoya, 2011).

Se cultivan productos como cafia, café, fique, cebolla, mango, citricos, también se presenta la
ganaderia (ganado vacuno de leche, porcinos y equinos), la manufactura, el comercio y la
industria, la cual es relativamente joven en el municipio ya que hasta hace tres décadas,
aproximadamente, la economia local se sustentaba en la agricultura y la produccién de panela
(Toro, 2011).

Esta localidad se encuentra en la via de conexién a la Costa Atlantica y se ha convertido en un
centro de peregrinaje debido a la presencia de la imagen de El Sefior Caido en su Catedral
Principal, especialmente en Semana Santa. Dado su clima célido, también se ha vuelto un lugar

atractivo para la construccion de fincas de recreo, desplazando la produccion agropecuaria. Los



recursos hidrograficos en la region son abundantes, expresados en numerosas quebradas y
nacimientos de agua, los cuales son usados, regularmente, para las distintas actividades
agropecuarias que alli se desarrollan. El Rio Porce recorre el municipio en sentido sur-norte y es
una arteria fluvial del mismo (Toro, 2011).

Donmatias

San Pedro de los Milagros

Barbosa

Copacabana

San Vicente

Guarne

Gréafico 1. Mapa Girardota (Toro, 2011).

El siguiente grafico muestra la evolucién de la poblacion en el municipio de Girardota:
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Grafico 2. Anuario estadistico de Antioquia 2013, Gobernacion de Antioquia.



Para el afio 2016 se proyectd una poblacién total de 55.417 habitantes (dicha proyeccion la
elabora el DANE segun el ritmo de crecimiento observado), con una composicion porcentual

urbana y rural como se muestra a continuacion:
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Gréfico 3. Anuario estadistico de Antioquia 2013, Gobernacion de Antioquia.



JUSTIFICACION

Esta investigacion apunta a la formulacion de propuestas de desarrollo econémico enddgeno,
para el municipio de Girardota, que permitan generar un proceso de transformacion econémica y
social a mediano y largo plazo en el entorno local, de manera que impacte de forma positiva a la
comunidad a través de la implementacion futura de al menos una de estas alternativas desde
distintos sectores. Con el objetivo de lograr esta meta se hizo necesario llevar a cabo un estudio
como el que aqui se presenta, con el cual se identificaron estrategias de desarrollo endégeno
acordes con la realidad econdémica del municipio y el medio externo que la rodea, asi como con

las necesidades y expectativas de sus habitantes.

La planeacion estratégica local debe apoyarse en estudios rigurosos que faciliten la
visualizacion de oportunidades para disefiar un plan de desarrollo acorde con las necesidades del
municipio y que estén alineadas con las tendencias globales. Partiendo de lo anterior, se plantea
brindar informacion adecuada que sirva de apoyo para establecer politicas de desarrollo
enfocadas hacia la solucién de problemas reales del municipio de Girardota y que, como
consecuencia, mejoren los indicadores econémicos de la localidad. Ademas, y como se explicara
méas adelante, las propuestas de desarrollo econémico local deben surgir de las distintas
comunidades implicadas, de manera que haya una corresponsabilidad entre los actores locales en
el momento de establecer una estrategia viable para la bdsqueda de soluciones a sus

problematicas especificas.

De este trabajo se espera que sirva de insumo para la realizacion de investigaciones futuras y
que la metodologia y estrategias aqui presentadas puedan ser actualizadas y ajustadas para su

aplicacidn en otros contextos.



OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL

Formular estrategias de desarrollo econdmico endoégeno para el municipio de Girardota.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elaborar el diagnéstico de desarrollo socioeconémico del municipio de Girardota hasta
2015.

e Identificar las vocaciones de desarrollo econémico enddgeno del municipio de Girardota.

e Proponer estrategias para potenciar el desarrollo econémico enddgeno en el municipio de

Girardota.



2. MARCO TEORICO

2.1. DESARROLLO ECONOMICO

Seis décadas atras, cuando se hablaba de desarrollo econémico, se pensaba en la medicion de
algunos aspectos tales como empleo, producto interno bruto (PIB), demanda u oferta agregada,
entre otros, los cuales, segun la vision del momento, permitian analizar el nivel de desarrollo de
un pais, de una manera que podria llamarse funcionalista, en un intento por mostrar como esta
funcionando la economia en su conjunto. Esta vision, basada en un modelo mecanicista
(Gutiérrez, 2006), pasaba por alto la interpretacion de elementos como la influencia de las
estructuras sociales de cada pais o su cultura, las cuales son importantes porque son las
comunidades y las instituciones las que, a través de las distintas practicas socioculturales y las
relaciones que establecen con otros agentes econdmicos, definen los procesos de desarrollo en la
economia y posibilitan cambios de mentalidad frente a los modelos tradicionales de pensamiento
economico (Gutiérrez, 2006); ademas, este enfoque funcional y mecanicista no explicaba, de
forma satisfactoria, los procesos de acumulacion de capital en los paises, por lo que solo
mostraba unos indicadores que no exponian suficientemente la dindmica econdmica de una
nacion (Vazquez, 2007), es decir, que al mostrar solo porcentajes o niveles de produccion se
estaba dejando de lado el analisis de los procesos que llevaban a dichos resultados. Esta
preocupacion por la medicién de indicadores objetivos y precisos del nivel de eficiencia de una
economia supuso el llamado paradigma del crecimiento “fundado en la certeza de poder medir
objetivamente, a través de parametros definidos en espacios de conocimiento previamente
parcelados e independientes, el desempefio de la prosperidad material de una sociedad” (Ochoa,
2006, p. 105). De esta manera, aspectos como la tasa de ahorro, el nivel de productividad, la tasa
de empleo, entre otros, son fundamentales al momento de definir el desempefio econdmico de un

pais y, segun este paradigma, su desarrollo (Afiez, 2006).

La concepcion anterior es reevaluada cuando se plantean inquietudes en torno a aspectos tales
como el estado de bienestar, la pobreza a nivel individual y la distribucion de la riqueza (Seers,
1972; McGranahan,1972; Singers y Ansari, 1977), ya que medidas como el PIB y el PIB per

capita, por ejemplo, solo presentan razones entre valores numéricos que no necesariamente dan



una idea de calidad de vida o bienestar y, menos aun, cuando se trata de paises con una gran
desigualdad en los ingresos de sus agentes economicos (lo cual es muy evidente en los paises en
via de desarrollo). La relacion planteada entre estado de bienestar y desarrollo econémico
muestra la preocupacion por establecer parametros de medicion méas amplios para analizar este
altimo, ampliando la vision de forma que se puedan considerar las distintas opciones sociales y
economicas de los individuos que hacen posible que mejore el nivel de vida (Drewnewski, 1966;
McGranahan, 1972; Todaro, 1977). Por supuesto, cuando se mencionan aspectos como bienestar,
calidad de vida, desigualdad o pobreza a nivel individual surge la problemética de abordar el
desarrollo econémico, partiendo de un analisis mucho mas complejo que permita explicar la
dindmica economica de distintos paises para poder explicar también sus diferencias. En este
sentido, Acemoglu y Robinson (2012), hacen un buen andlisis acerca de los origenes de la
riqueza, la pobreza y la desigualdad en distintas regiones del mundo, concluyendo que el
problema se resume en la fortaleza o debilidad de las instituciones. Una concepcion del
desarrollo econémico compleja, implica tener claridad sobre cuales aspectos se deben tener en
cuenta en el momento de su formulacién; factores como la pobreza, la inclusion, la libertad, la
gobernabilidad, la institucionalidad, la autoestima, la desigualdad o la tolerancia se sugieren
como elementos esenciales a la hora de hablar de desarrollo econémico (Goulet, 1971; Sen,
1998). Lo anterior no supone que se abandone la medicion de indicadores macroecondémicos,
sino que se plantee una relacion entre niveles de crecimiento econdmico y desarrollo econémico,
partiendo de la distincion entre ambos términos y entendido el segundo como un entramado de
factores que le permite a las personas alcanzar un nivel de vida 6ptimo (que no solo depende de

los ingresos).

Esta vision actual del desarrollo econémico supone un cambio estructural que implica la
participacion de distintos agentes actuando bajo una estrategia concertada (Quispe et al., 2013)
con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. En palabras de Antonio

Véazquez Barquero,

La conceptualizacion del desarrollo economico evoluciona y se transforma a medida que lo hace
la sociedad, a medida que los paises, regiones y ciudades tienen que dar solucion a nuevos
problemas, a medida que la innovacion y el conocimiento se difunden por las organizaciones

econdmicas y sociales (2007, p. 185).
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Lo anterior pone de manifiesto que este concepto ha cambiado porgue el mundo también lo ha
hecho, al igual que las relaciones que se establecen entre los distintos agentes econémicos Y,

como consecuencia, los sistemas en los que interactdan.

El desarrollo econdmico implica alcanzar mejores niveles de vida, con grados de crecimiento
optimos; en la medida en que se busca lo primero, se tiende a alcanzar lo segundo. Paises
desarrollados son una muestra de esto, ya que, generalmente, tienen buenos indicadores de
crecimiento y altos niveles de bienestar expresados en aspectos como la educacion, la salud, la
seguridad, la inclusién, la confianza en las instituciones, entre otros. Se entiende, asi, el
desarrollo econémico como un conjunto de politicas y estrategias que hacen posible que un pais
0 una region alcance niveles de bienestar que permitan a la poblacion satisfacer sus necesidades
bésicas, a la vez que tiene acceso a sistemas de gobierno inclusivos y tolerantes frente a las
diferencias sociales, con libertad de participacion en la toma de decisiones y la posibilidad de
mejorar gradualmente el nivel de vida de las personas a través del acceso democratico a los
recursos disponibles. En este sentido, Amartya Sen (1998, p. 76) define el desarrollo econémico
como “la eliminacion de las principales fuentes de falta de libertad, la pobreza y la tirania, la
mala economia, la sistemética privacion social, el abandono de las instituciones publicas, la

intolerancia y la actividad de los estados represivos”.

2.2. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL (DEL)

Dentro del llamado paradigma funcionalista se pensaba en el territorio como un espacio
geografico en el cual ocurrian eventos que daban lugar al desarrollo econémico (Garofoli, 1992);
es decir, que el territorio solo era considerado delimitador de los fendbmenos econémicos, pero no
se hablaba de este como un factor clave en el proceso de desarrollo, entendiéndolo, no solo como
una forma de ubicacion espacial, sino como el lugar en donde se establecen las relaciones entre
los distintos actores de la economia (actores locales). Este proceso relacional entre actores y
territorio es lo que da lugar al DEL, un concepto que surge al intentar explicar cbmo distintas
comunidades y regiones buscaron la manera de satisfacer sus necesidades a partir de iniciativas

locales, en donde las personas e instituciones presentes en un lugar hacen parte activa del
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proceso de transformacion econdmica del mismo (Quispe et al., 2013). En este sentido, se
entiende el territorio como un recurso estratégico, el cual puede definir las oportunidades
econdmicas de una localidad al ser el lugar de encuentro entre actores locales, dentro de una
dinamica territorial determinada por sus instituciones y el conjunto de recursos potenciales con
los que dispone (Brunet y Baltar, 2010). Frente a esto, De Mattos (2000) habla del potencial de
cada territorio para posibilitar la inversion y la generacion de conocimiento que hacen posible el
posterior desarrollo, el cual se encuentra sujeto a las condiciones iniciales de cada region. Lo
anterior demuestra la importancia que tiene el territorio como factor condicionante del desarrollo
y, ademas, lo relaciona con la dinamica existente entre los distintos actores locales y las
instituciones presentes, y, también, con la capacidad de atraer la inversion y generar
conocimiento. En este respecto, un par de aspectos a tener en cuenta para el analisis del territorio
y el desarrollo local son, en primer lugar, la identidad territorial, que favorece los procesos de
desarrollo, dado que, cuando una comunidad se identifica fuertemente con su sistema de
creencias y costumbres, con sus instituciones y con los distintos factores que determinan las
caracteristicas propias de la localidad, se favorece la formacion de un entorno para el desarrollo,
y, en segundo lugar, la cultura técnica, definida como “la elaboracion, transmision vy
acumulacién de préacticas, conocimientos, normas y valores relacionados con una actividad
econOmica, que contribuye a la regulacion social en el sistema productivo local” (Romero, 2003,

p. 82) y que hace que una region especialice su sistema productivo en torno a su cultura técnica.

Si bien no existe una escuela de pensamiento econémico en torno al DEL (Boissier, 1994), su
definicion se ha ido construyendo con base en el aporte de distintos autores y desde distintas
disciplinas a traves de las ultimas décadas. Bigham y Myer (1993) definen el DEL como una
manera de aumentar la riqueza a través de la generacion de empleo y la utilizacion 6ptima de los
recursos (naturales, fisicos, humanos, financieros) de los que dispone una region especifica.
Furio Blasco (2004) interpreta el DEL como una salida a la crisis econémica presente en un
mundo global y bajo una economia de mercado, haciendo énfasis en las Pymes (pequefias y
medianas empresas), el empresarismo y la gestion de la innovacion. Alburquerque (2004), por su
parte, habla de la manera en que se establecen las relaciones entre los actores locales y cémo
estas propician la generacion del DEL, interpretdndolo como un proceso de cambio estructural
que, obviamente, supone la movilizacién de recursos locales, pero que también necesita de la

participacion ciudadana y del surgimiento de relaciones entre agentes locales (tanto publicos
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como privados), quienes, a través de una adecuada interaccion, propician el disefio de estrategias
para la generacion de ventajas competitivas, teniendo como marco de actuacion un objetivo de

desarrollo local formulado conjuntamente.

Esta manera de entender el DEL precisa de un anélisis de cada territorio para determinar las
razones que lo han conducido a un determinado nivel de desarrollo, ya que las condiciones
internas de cada region determinan, en buena medida, la manera como se ha logrado la
satisfaccion de sus necesidades. EI DEL explica como los procesos de desarrollo son Unicos para
cada lugar (Vazquez, 2009), ya que no solo tiene en cuenta la dotacion de recursos naturales y
fisicos, sino también la dindmica de las interacciones entre agentes y la manera como las
sociedades condicionan sus procesos de desarrollo a partir de sus particularidades. Frente a esto,
Aghon et al. (2001) plantean que el DEL se da en aquellas sociedades que presentan las
condiciones para su surgimiento y que dichas condiciones dependen de factores como la cultura,
aspectos sociales y cddigos de conducta; Alburquerque (2004) por su parte, los Ilama factores
intangibles, ademas de mencionar otros como las relaciones laborales, estilos de direccion,
cooperacion entre empresas, recurso humano, redes entre actores locales y cultura emprendedora.
Vazquez (2007) refuerza lo anterior cuando afirma que “una ciudad, una regiéon o un pais se
desarrollan cuando se crean los mecanismos y dispone de instituciones que permiten a los
ciudadanos desarrollar libremente sus capacidades” (p. 191), lo que pone de manifiesto la
importancia de ubicar al hombre en el centro de la actividad econdmica, de tal manera que los
recursos potenciales no son suficientes para asegurar el desarrollo local, si no ocurre una
adecuada intervencion de la comunidad, expresada a través del capital humano existente en la
misma. El problema se centra, entonces, en aprovechar tanto los recursos fisicos disponibles
como la capacidad de las personas. En este respecto, Pérez (2008) hace énfasis en el capital
humano como el centro de los esfuerzos del desarrollo, ubicando a las personas como sujetos
activos dentro del proceso de transformacion econdémica ya que son precisamente sus
necesidades y expectativas las que le dan sentido a los esfuerzos en busca del desarrollo a nivel
local. Por su parte, Ochoa (2006) se refiere al capital social como una capacidad que tienen las
comunidades para planear estrategias de desarrollo de forma concertada o en red, cuya finalidad
es atender las necesidades que presentan los integrantes de un determinado territorio, de manera
que hacen uso intensivo de las potencialidades disponibles y esto permite que el desarrollo

alcanzado sea sostenible en el tiempo. En este Gltimo caso, como es la comunidad la que lidera el
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proceso de aprovechamiento de potencialidades, la capacidad de las personas para gestionar
adecuadamente los recursos locales y establecer relaciones es lo que permite que una region
alcance un cierto nivel de desarrollo. En cuanto al trabajo colectivo, Gutiérrez (2006) explica la
importancia del trabajo en red para fomentar el capital social y opina que este se potencializa en
los procesos de innovacion y emprendimiento, en los cuales se ponen de manifiesto las
capacidades de las personas para buscar soluciones a las distintas problematicas que se presentan
en su entorno, ademas de que fortalece la identidad territorial y el sentido de pertenencia hacia

las instituciones locales.

En lo que tiene que ver con la innovacion, se tiene que esta puede tener distintos significados
segun el contexto desde el que se esté analizando. Para Gutiérrez (2006), la innovacion es
entendida como la capacidad para generar nuevos productos, servicios, procesos o sistemas en
una organizacion, y explica, ademas, que su validacion depende de su aceptacion en el medio
como tal, suponiendo un impacto sobre el sistema econdmico. Esta interpretacion se puede notar
algo corta ya que solo tiene en cuenta el resultado final del proceso de innovacion expresado a
través del producto o servicio nuevo o significativamente mejorado; sin embargo, cuando se
habla de DEL, la innovacion no se puede entender como un proceso aislado de las dinamicas
sociales, pues, por el contrario, los procesos de innovacion exitosos se dan en aquellas regiones
donde existe un entorno favorable enmarcado en un territorio que se identifica con caracteristicas
especificas que permiten aprovechar la capacidad de innovacion local mediante la sumatoria de
esfuerzos colectivos (Romero, 2003) que se enlazan a través de la interaccion entre agentes.
Brunet y Baltar (2010) mencionan la importancia de la existencia de un sistema regional de
innovacion para que los procesos de desarrollo local sean satisfactorios y, asi mismo, afirman
que este debe estar basado en mecanismos sociales y relacionales y sustentado por las
instituciones que se han acoplado a los requerimientos y particularidades del sistema productivo
local (Brunet y Barban, 2010). Ahora bien, una manera de dinamizar el proceso de innovacién es
a partir de la investigaciéon y desarrollo de soluciones alternativas a problemas reales de una
comunidad (Alafia, 2006). Gracias a la investigacion cientifica se pueden alcanzar desarrollos
tecnoldgicos enfocados a las problematicas particulares de las regiones, lo que hace de la
investigacion basica y aplicada una fuente para la generacion de competitividad que fomenta el
crecimiento y posterior desarrollo econdémico, en la medida en que esté alineada con las

necesidades y caracteristicas de una localidad en particular. Gomez (1991) habla de la relacion
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entre innovacion, ciencia y desarrollo tecnologico y sobre como estos tres elementos se unen
teniendo como puntos de convergencia las universidades e institutos de investigacion publicos y
privados, de manera que se generen soluciones para la reestructuracion y fortalecimiento de la
industria y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Lo anterior va de la mano con los
items que el Instituto Latinoamericano de Planeacién Economica y Social (ILPES, 1998)
propone como objetivos para el DEL: transformacion del sistema productivo, crecimiento de la
produccion y mejora del nivel de vida y empleo de las personas, o, en esta misma via, los
objetivos que postula Vazquez (2007), quien, ademas de analizar el impacto en el sistema
productivo local y la mejora de la competitividad y la productividad, propone la creacion de
empresas y clusters y la construccion de infraestructura, la conservacion del patrimonio historico
y del medio ambiente, la cualificacién de las personas y la difusion de las innovaciones,
entendiendo esto Gltimo como todo el proceso que se debe dar para que la innovacion impacte de
manera efectiva en una comunidad. Desde este punto de vista, no solo se trata de innovacion,
desde la perspectiva de crecimiento econémico, sino de una catalizadora de los procesos de DEL

que depende de la estructura social de una region.

Varios autores coinciden en enumerar unas dimensiones del DEL (Véazquez, 2000; Aghon et
al., 2001; Romero, 2003; Alburquerque, 2004; Tello, 2006; Pérez, 2008) a saber: econdmica,
recursos humanos, socio-cultural e institucional, politico-administrativa y ambiental. La
dimension econdémica hace alusion tanto a indicadores macroeconémicos como a indicadores del
nivel de calidad de vida, como el indice de necesidades basicas insatisfechas, la tasa de
escolaridad, entre otros. En la dimension de recursos humanos se hace énfasis en la calificacion
de estos para intervenir de forma eficiente en el sistema productivo asi como la facilidad para
formar redes, generar y sostener lineas de accion y participar, de forma activa y responsable, en
la elaboracidon de estrategias de desarrollo acordes con las posibilidades locales y que apunten a
la solucién de necesidades de la comunidad; esta dimension implica que estén articulados los
sistemas productivo y educativo, de manera que los objetivos de ambos estén alineados en torno
al aprovechamiento de las fortalezas locales. La dimension socio-cultural plantea la necesidad
de entender como estan constituidas las sociedades, sus valores culturales, sus principios y
costumbres y todos aquellos aspectos que las caracterizan como comunidades especificas a
través de las instituciones que se han creado con el tiempo. La dimensién politico-

administrativa se explica desde la importancia de una adecuada gestion que parte de la
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formulacion de politicas publicas basadas en objetivos de desarrollo estratégicos, los cuales
segun Silva Lira (2003), son el resultado del diagnostico territorial y el analisis de las vocaciones
economicas de la localidad y que, ademas, deben materializarse en programas y proyectos que
realmente apunten a la solucion de problemas locales. La dimension ambiental viene del
concepto de sostenibilidad y desarrollo sustentable, el cual pretende mejorar las condiciones de
vida de las personas haciendo uso eficiente de los recursos y disminuyendo el impacto negativo

sobre el medio ambiente.

2.3. DESARROLLO ECONOMICO ENDOGENO

Para Vazquez Barquero (2007), cuando la comunidad local es la que se encarga de liderar y
potenciar el proceso de crecimiento y cambio estructural a través del aprovechamiento de los
recursos enddgenos, la generacion de valor agregado, la introduccién de innovaciones y la
transformacion del sistema productivo tradicional en uno moderno y competitivo, se dice que
dicho proceso de desarrollo economico local es enddgeno. Es notoria la relacion entre los
conceptos DEL y desarrollo econémico enddgeno (o solo desarrollo end6geno), sin embargo, es
importante anotar que cuando se habla de desarrollo enddgeno se hace énfasis, precisamente, en
el concepto de endogeneidad, que hace referencia a la capacidad que tiene una comunidad de
aprovechar sus recursos internos (endogenos) y los externos (exdgenos) para su crecimiento y
desarrollo. Frente a esto, Alburquerque et al. (2004), opinan que la estrategia de desarrollo local
debe tener la capacidad de endogenizar los recursos externos, vinculandolos de forma eficiente
dentro de la dindmica del mercado interno y de acumulacién de capital de la localidad. El
caracter de endogeno en un proceso de desarrollo local obedece a una politica planteada “desde
abajo”, donde, al igual que en el DEL, los actores locales juegan un papel determinante en el
momento de definir los objetivos de crecimiento y desarrollo que apuntan a un cambio
estructural, convirtiéndose asi, el desarrollo enddgeno, en una estrategia que implica la
formulacion y ejecucion de programas y proyectos orientados al aprovechamiento de los recursos

enddgenos de la regidn, asi como de los exdgenos (Quispe et al., 2013).
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Frente al concepto de desarrollo enddgeno, Patricio Vergara (2004) analiza los espacios por
completar para poder hablar de la construccion de un cuerpo tedrico que implique una definicion
precisa del mismo, sin embargo, distintos autores han abordado su estudio, entre los que estan
Furio Blasco (1994), Garofoli (1995), Boissier (1997), Vazquez Barquero (1998, 2007), Vergara
(2004), Alburquerque (2008), Quispe et al. (2013), quienes coinciden en algunos aspectos
generales que hacen parte de su conceptualizacion. Lo primero que hay que decir al respecto es
que se trata de un proceso de cambio estructural, innovador y emprendedor, en el cual se da
importancia a los mecanismos de acumulacion de capital y crecimiento en funcion de las
caracteristicas propias del territorio, lo cual, nuevamente, explica que se presenten distintos
caminos hacia el desarrollo de cada region. Dicho proceso es motivado y liderado por los actores
locales, quienes tienen como objetivo fundamental mejorar el nivel de vida de la poblacion a
través del aprovechamiento de los recursos endogenos y la capacidad para atraer y aprovechar
recursos exogenos, que son la base para su sostenibilidad en el tiempo. Asimismo, es un proceso
en donde se respeta la autonomia de la comunidad y se deja de lado la dependencia de las
politicas asistenciales. Gran parte de su éxito se basa en el hecho de generar economias de escala
(externas e internas) gracias a la creacion de redes de cooperacion entre agentes, la formacion de
clusters y a la capacidad de mantener rendimientos crecientes de los factores de acumulacion.
Para el desarrollo enddégeno, lo importante no es la cantidad de recursos disponibles en un
territorio, sino la capacidad de las personas para hacer uso eficiente de los mismos, lo cual ubica
a la sociedad civil como el eje de transformacion de la economia local y pone de manifiesto la
importancia de sus caracteristicas tales como la cultura, las costumbres, la identidad local y los
intereses de los grupos sociales, ademas de que supone que las iniciativas de desarrollo han
surgido como una respuesta creativa de los actores locales para enfrentar los retos que supone el
modelo econdémico mundial. Entre los factores del desarrollo enddgeno se tienen: la
participacion ciudadana, las instituciones, las iniciativas locales, la planificacién publica y
privada, las politicas de desarrollo, los procesos y procedimientos territoriales, la cultura y
valores, el espiritu de trabajo, la capacidad de ahorro, los grupos sociales, las normas y los
mecanismos de regulacion, la gestion de las innovaciones y el conocimiento, la organizacion

flexible del sistema productivo y la capacidad de las instituciones para afrontar el cambio.

Boisier (1999) define el desarrollo enddégeno como “una propiedad emergente de un sistema

territorial que posee un elevado stock de capitales intangibles y sinérgico” (p. 14) y afirma,
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también, que este es posible en aquellas regiones en donde existe una fuerte articulacion de los
actores locales con el entorno y se generan politicas publicas que favorecen el surgimiento de
una cultura emprendedora asi como la difusion de las innovaciones. Posteriormente, Macias y
Saavedra (2012) plantean la inquietud acerca de cdmo se puede caracterizar un proceso de
desarrollo, ya que no basta simplemente con elevar los niveles de calidad de vida de una
poblacidn especifica, sino que, ademas, debe ser la comunidad, organizada en busca de objetivos
colectivos de desarrollo, la que lidere el proceso de transformacion del sistema productivo local,
haciendo uso del potencial de recursos endogenos del territorio dentro de los cuales se enumeran
no solo los relativos a los factores tradicionales de produccion, sino que se incluyen aspectos
intangibles como la cultura, las costumbres, la identidad territorial y la formacion de redes de
cooperacion entre actores locales. VVazquez Barquero (2007), ofrece la siguiente definicidn
agrupando los elementos antes comentados:

Desarrollo enddgeno es una interpretacion que analiza una realidad compleja, como es el
desarrollo de paises, regiones y ciudades, que incluye diferentes visiones, que comparten una
misma ldgica tedrica y un mismo enfoque de la politica de desarrollo. Se trata de una
aproximacion territorial al desarrollo, que hace referencia a los procesos de crecimiento y
acumulacién de capital de una localidad o un territorio, que tiene cultura e instituciones que le
son propias y en las que se basan las decisiones de ahorro e inversion. Desde esta perspectiva, las
iniciativas de desarrollo local se pueden considerar como las respuestas de los actores publicos y
privados a los problemas y desafios que plantea la integracion de los mercados en la actualidad
(p. 184).

Segun Afez (2006), los sistemas productivos locales se transforman segun el enfoque del
desarrollo endbgeno gracias a la intervencion de los sectores publico y privado, de manera
conjunta, alineados en torno a la consecucién de objetivos para la mejora de la calidad de vida de
las personas y bajo la supervisién de la comunidad. Lo anterior supone el fortalecimiento de las
instituciones locales y la generacion de un ambiente favorable para la creacion de redes entre los
agentes economicos. Por su parte, Vazquez (2000) opina que la acumulacion de capital es un
factor muy importante al hablar de crecimiento economico, pero hace hincapié en los elementos
que permiten dicho proceso de acumulaciéon y que posibilitan rendimientos crecientes de los

factores acumulables, lo cual se explica a partir de las interacciones entre agentes. Madoery
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(2007, p. 8) define el desarrollo endogeno como una “capacidad de convergencia” entre los
actores locales y las fuerzas econdmicas a las que estan sujetos, enmarcada dentro de la red de
interacciones que se establecen en un territorio. De esta manera, la estrategia de desarrollo es
formulada dentro de un “proyecto de articulacion politico y colectivo” para un territorio en
especial. Bajo esta premisa el desarrollo deja de analizarse exclusivamente a través de
indicadores de mercado y se convierte en una estrategia territorial concertada, que apunta hacia
la satisfaccion de necesidades de la comunidad. Esto es, segun el mismo autor, un cambio de

perspectiva que implica

pasar de la vision funcional del territorio a la vision territorial de cada lugar; de la vision del
desarrollo como proceso so6lo inducido por factores productivos adaptados a cada realidad, a la
vision del desarrollo como conjunto de capacidades (ligadas a la calidad de los recursos
humanos, el potencial organizativo y emprendedor de los agentes locales) (Madoery, 2007, p.
25).

Del parrafo anterior se infiere como el enfoque del desarrollo econémico enddgeno se plantea
desde una perspectiva territorial en la cual se otorga un papel preponderante al territorio como
espacio en el que se dan las relaciones entre agentes publicos y privados, quienes estan a cargo
del proceso de desarrollo de la localidad. De esta manera, este, con sus condiciones especificas,
se integra al sistema econdmico de un pais, lo cual obliga a entender, de forma distinta, las
sendas de crecimiento de las regiones que lo componen, ya que cada una obedece a las
particularidades de las mismas expresadas en el potencial de recursos enddgenos y su capacidad
para endogenizar los recursos exdgenos; ademas, desde la perspectiva del desarrollo enddgeno,
se entiende la importancia del apoyo a las pequefias y medianas empresas como motores del
desarrollo, es decir, empresas “en la region y para la region” (Boisier y Silva, 1999, p. 9), y se
entiende que las segundas son las que mas contribuyen al desarrollo enddgeno. En este sentido,
es importante el proceso de cooperacién entre la empresa y la comunidad, de manera que se
potencie el sector productivo local al lograr una participacion de la sociedad, representada en sus
distintos actores e instituciones, en la toma de decisiones para el desarrollo (Pérez, 2008).
Asimismo, se establece una relacion directa entre el desarrollo enddgeno vy la cultura, ya que el
primero se explica no solo por “la logica de la ciencia econémica sino también por la Idgica de

otras dinamicas insertas en una determinada colectividad” (Afiez, 2006, p. 6). El desarrollo
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enddgeno no solo hace alusion a los fendmenos economicos presentes en alguna region
especifica que hacen posible un determinado nivel de desarrollo, sino que también tiene en
cuenta la forma como las instituciones se relacionan y convergen en un punto dado, de manera
que se alcanza la formulacién de objetivos comunes para los distintos actores de la localidad. En
este sentido se vuelven fundamentales, dentro de este enfoque, aspectos como la forma de
organizacion de la produccion, los cédigos de conducta, las estructuras sociales y familiares, la
cultura, la capacidad de ahorro y la inversion (Afiez, 2006). De hecho, Gorenstein y Burachik
(1999) enumeran algunos elementos del desarrollo enddgeno, los cuales no se refieren
exclusivamente a la dotacion de recursos sino, también, a cuestiones como la importancia del
ambiente o entorno territorial del desarrollo, los vinculos entre instituciones y empresas, la

existencia de una masa critica de Pymes y las inversiones exdgenas.

Desde el enfoque del desarrollo enddgeno se plantea la necesidad de reformular la visién del
ciudadano, pasando de sujeto individual a miembro de una colectividad, en la cual son
fundamentales las relaciones sociales que se establecen entre los distintos actores que la
componen. De esta manera, el capital social se constituye de manera que las personas, como
integrantes de una comunidad, logran el fortalecimiento de las instituciones y es asi como el
desarrollo enddgeno se convierte en un “catalizador del proceso reconstitutivo del quehacer
social” (Ochoa, 2006, p. 70). Es indiscutible como los aspectos socioculturales del desarrollo
endoégeno son imprescindibles a la hora de explicar los modelos de industrializacién y
acumulacioén de capital de las regiones ya que estos se encuentran inmersos en las raices de las
comunidades que las integran. Es asi como el factor econdmico se enlaza con otros aspectos que
hacen posible una mejor explicacién de las dinamicas tanto econémicas como sociales que se
presentan en una localidad, de alli que aspectos tales como ‘el espiritu empresarial, el trabajo
cualificado, los conocimientos especificos de cada uno de los sectores y profesiones o la cultura
de confianza y reciprocidad que favorece la cooperacion entre agentes econdmicos” (Romero,

2003, p. 69), sean tan importantes dentro de este enfoque.

Un elemento significativo para analizar dentro de la contextualizacion en torno al desarrollo
enddgeno es el emprendimiento. Varios autores (Gorenstein y Burachik, 1999; Alburquerque,
2004; Gutiérrez, 2006; Vazquez, 2009) estdn de acuerdo con el hecho de que la cultura

emprendedora local favorece aspectos como la formacion de redes, la cooperacion entre agentes
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economicos, la innovacion y la mejora de la competitividad del sistema productivo local;
ademas, gracias al emprendimiento se logra la articulacion entre individuos y colectividad,
convirtiéndose en un factor de desarrollo que a su vez integra elementos intangibles como la
cultura, las creencias y los valores. Seria pertinente pensar, dada la importancia del
emprendimiento para el desarrollo local enddgeno, que las politicas y estrategias (tanto publicas
como privadas) deben favorecer e impulsar el espiritu emprendedor de los actores locales, de
manera que sus esfuerzos se enfoquen en hallar soluciones innovadoras para la satisfaccion de

las necesidades de la comunidad.

Frente al concepto de desarrollo economico enddgeno se pueden elaborar algunas criticas,
sustentadas en las ideas de distintos autores (Gorenstein y Burachik, 1999; Aghon et al., 2001;
Romero, 2003; Afiez, 2006; Vazquez, 2009). Uno de los primeros aspectos a analizar, en un
mundo globalizado, es lo complicado que es que los sistemas productivos locales puedan
competir de forma exitosa dentro del sistema econémico predominante en el que la gran industria
tiene ventajas; ademas, los adelantos tecnoldgicos favorecidos por la investigacion cientifica y la
innovacion son liderados precisamente por este tipo de industrias, lo que ha generado una
concentracion del conocimiento en pocas manos. Otro aspecto a tener en cuenta es la discusion
en torno a la capacidad que pueda tener el desarrollo endégeno para convertirse en una solucion
real para los problemas estructurales de los paises menos desarrollados, maxime cuando este se
plantea como un modelo de desarrollo localizado, 1o que puede hacerlo excluyente. Un tercer
elemento de andlisis es la dificultad para la creacion de politicas claras en torno a los objetivos
del desarrollo y las herramientas para lograrlo; ademas, parece darsele demasiada importancia al
papel de las Pymes como generadoras de nuevos empleos cuando no todas lo son. De hecho,
muchas empresas de este tipo dependen de las grandes firmas, lo que hace que el sistema
productivo local continde, a su vez, dependiendo de la gran industria, la cual, en la mayoria de
casos, no tiene alineados sus objetivos misionales con los del desarrollo a nivel local. A lo
anterior se le puede sumar que los procesos de innovacién se dificultan en las Pymes dada su
escasa capacidad para sostener procesos de investigacion y desarrollo y las politicas publicas que
se proponen para la promocion de la innovacion son, en muchos casos, generalizaciones sobre la

manera de innovar, por lo que no atienden las particularidades de las regiones y las empresas.
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Otra critica al desarrollo endogeno es la dificultad para generar procesos de cooperacion entre
pequefias y medianas empresas. Esto es evidente en los paises en vias de desarrollo, donde se
observa, como caracteristica de las Pymes, la falta de confianza y espiritu colaborativo entre ellas
mismas, situacion que hace que los esfuerzos por generar redes de cooperacion terminen siendo
liderados por la gran industria, dada su capacidad para aglutinar pequefias y medianas empresas
de un sector especifico en torno a sus intereses particulares, aumentando la dependencia de los
sistemas productivos locales en relacion con las grandes industrias. Otro factor de analisis es la
falta de articulacion entre las distintas politicas de desarrollo (local, regional, nacional), lo que
hace dificil configurar estrategias de desarrollo econémico enddgeno realmente efectivas;
ademas, a esto se le pueden sumar dos elementos mas: el entorno global que apunta hacia la
internacionalizacion del desarrollo, lo cual deja en entredicho la posibilidad de éxito de las
politicas de desarrollo enddgeno, y la reducida autonomia de los entes locales. Un dltimo tema a
discutir es el referente a la falta de recursos humanos calificados para la transformacién de los
sistemas productivos y la dificultad para coordinar los distintos actores locales. Lo primero se ha
abordado, generalmente, desde el sistema educativo, sin embargo, los resultados, en temas de
educacion, pueden tardar afios antes de ser evidenciados; ademas, resulta, también, complejo
poner de acuerdo los intereses de los modelos educativos con los del sector productivo. En
cuanto a la coordinacion de actores locales, esto obedece a la misma dificultad para formular
objetivos comunes para el desarrollo. Por supuesto, todas las criticas anteriores obedecen a lo
que se ha dicho acerca de la complejidad en la definicion precisa del concepto de desarrollo
econdémico enddgeno por ser una teoria en construccién que apenas estd empezando a ser
validada como una posible respuesta a los retos que supone la globalizacion para los paises en

via de desarrollo.
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3. METODOLOGIA

De acuerdo con los objetivos de este trabajo, el tipo de investigacion empleada fue
participativa, lograda mediante la recoleccion de informacion documental y el trabajo de campo.

La informacion primaria fue obtenida de distintas fuentes: 5 talleres realizados con actores
locales (juntas de accion comunal, sector educativo, empleados de la administracion municipal,
poblacion vulnerable y comunidad en general) en los cuales se construyd la matriz de
importancia y gobernabilidad, la cual se explica de forma detallada mé&s adelante; una encuesta
realizada a 796 habitantes del municipio, en distintas zonas del mismo (barrios y veredas), en la
que se preguntaba acerca de problemas que se presentan en la localidad y sus posibles
soluciones; y una tercera fuente primaria fueron las encuestas realizadas de forma virtual a 34
representantes de distintas empresas y Mipymes de Girardota. Dentro de las fuentes de
informacion secundaria se tienen: diagndsticos realizados por otras dependencias de la
administracion local para la realizacion del plan de desarrollo 2016-2019, trabajos de
investigacion previos acerca del desempefio fiscal e indicadores de competitividad regional,
caracterizacion de las distintas unidades productivas del municipio realizada en el afio 2013 por
Comfenalco, caracterizaciéon de micro y pequefias unidades productivas realizada por la
Fundacion Empresarial FAFE, informacion del estudio de la Red de Empleo para el Area
Metropolitana y el Plan Estratégico de Empleo para el Valle de Aburrd 2016-2028, asi como
datos estadisticos suministrados por el DANE. Toda la informacién mencionada, dado su
volumen, se anexa en una carpeta aparte. Dentro de este trabajo solo se incluird la que se

considere estrictamente necesaria.

La metodologia propuesta se basé en el trabajo de Ivan Silva Lira (2003) sobre elaboracion de

estrategias de desarrollo econdmico local y se divide en 5 etapas:

I. Realizacion de diagnostico: la informacion obtenida en el analisis diagnéstico es
fundamental para entender la dindmica interna del municipio, sus recursos, limitantes,
problemas e inquietudes de los distintos actores locales. Como resultado del
diagndstico se obtuvo la matriz de potencialidades, limitaciones y problemas de la
localidad.
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Identificacion de vocaciones: las vocaciones resultaron del anélisis de la matriz de
potencialidades, limitaciones y problemas. El autor plantea las siguientes preguntas

para la identificacion de vocaciones (Silva, 2003):

a. ¢La ciudad o territorio, tiene vocacion productiva, a partir de la explotacion de

algunos recursos propios?
b. ¢Tiene vocacion turistica?
c. ¢Reune condiciones para ser un centro de servicios?

Formulacion de objetivos estratégicos y especificos: para la formulacion de
objetivos se hizo uso del analisis de arboles de problemas y de medios y fines. Es
importante anotar que los objetivos son el resultado del diagnostico y la identificacion
de vocaciones, lo cual supone que deben apuntar a la solucién de problemas reales de
la comunidad, detectados en las etapas anteriores pero que, a su vez, sean realizables
a partir del aprovechamiento de los recursos enddgenos y la capacidad de los actores

locales para liderar el proceso de desarrollo.

Estrategias de desarrollo local: para elaborar dichas estrategias se construyd una
matriz DOFA, la cual muestra de forma resumida la informacién necesaria para
construir la matriz de objetivos y estrategias de desarrollo local que se propuso desde
la metodologia implementada y, a su vez, permite asegurar que dichas estrategias

estén alineadas con la realidad local y las posibilidades que ofrece el entorno global.

Proyectos de inversion: los proyectos de intervencion propuestos surgen a partir de
los resultados obtenidos en las etapas anteriores y del analisis de la informacion
obtenida a partir de las distintas fuentes. Es de resaltar que en los mismos se hizo
hincapié en las propuestas que realizan los distintos actores locales, extraidas de los

distintos talleres que se realizaron con la comunidad.
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3.1. MATRIZDE IMPORTANCIA'Y GOBERNABILIDAD (IGO)

En esta matriz se pueden visualizar las cuestiones fundamentales resultantes de los talleres
realizados con los actores locales, a modo de problemas, los cuales se ubican en 4 cuadrantes una
vez son priorizados y ponderados. Las problematicas se llevan a la gréafica de importancia vs.
gobernabilisdad y los cuadrantes se establecen a través del cruce entre la calificacion media de
importancia (eje Y) y la calificacion media de gobernabilidad (eje X). La interpretacion de estos

es la siguiente:

| cuadrante: cuestiones estratégicas, inmediatas; muy importantes y muy gobernables,

Il cuadrante: retos; muy importantes pero poco gobernables, requieren mas gestion.

Il cuadrante: las del montén, innecesarias; poco importantes y poco gobernables.

IV cuadrante: de salida, menos urgentes; son gobernables pero poco importantes. Para la
realizacion de estos talleres, se usaron tres formatos de actividades (anexos).

Los talleres se realizaron de la siguiente manera: para iniciar se formaron grupos (en este caso
particular, los grupos estaban compuestos por 7 o 8 personas, divididas en 5 0 6 grupos), los
cuales diligenciaron el “formato de actividad 1” con los problemas que visualizaban y una breve
descripcion de los mismos; posteriormente se hizo una plenaria para elaborar una lista con todos
los problemas mencionados por cada grupo (obviamente, algunas de estas problematicas se
repetian en algunos grupos, pero solo se puso una vez, redactada adecuadamente). En el
siguiente paso, los grupos de trabajo procedian a calificar los problemas enumerados en la lista
anterior, de 1 a 10, bajo dos items: importancia y gobernabilidad (“formato actividad 2”). Estas
calificaciones se llevaron a la hoja de célculo de la matriz IGO, la cual calcul6 y grafico los
promedios de Importancia y Gobernabilidad y los valores promedio de calificacion de cada
problema (a partir de lo cual establece un par ordenado que indica la posicién de cada
problemética dentro de la gréafica de Importancia y Gobernabilidad). En el Gltimo paso se
tomaron los problemas fundamentales determinados por la grafica de Importancia y
Gobernabilidad (1 y 1l cuadrante, como se explico antes) y los grupos de trabajo elaboraron una

lista de posibles proyectos para atender dichos problemas (“formato actividad 3”).

La informacion obtenida a través de la construccion de la matriz de Importancia y
Gobernabilidad fue fundamental pues una fuente primaria de informacion obtenida de distintos

actores locales del municipio de Girardota como resultado de la participacion de estos en los



25

distintos talleres realizados y constituye un insumo importante para entender la manera como se
establecen las relaciones entre estos y su entorno, la forma como interpretan su propia realidad y

las soluciones que plantean a las problematicas que identifican en sus comunidades.



26

4. ANALISIS INFORMACION OBTENIDA

Para la elaboracion del diagnostico, que deriva en la construccion de la matriz de
potencialidades, limitaciones y problemas, se tom6 como referencia la informacién obtenida de
las siguientes fuentes: diagnosticos realizados por distintas dependencias de la Administracion
Municipal de Girardota; Indicadores de competitividad y relacion desempefio fiscal vs. NBI, IDH
(trabajos investigativos); encuestas realizadas a la comunidad durante el proceso de construccion
del plan de gobierno 2016-2019; censo de vocaciones empresariales de Girardota realizado por
Comfenalco; caracterizacion de micros y pequefias unidades productivas, realizada por la
fundacién empresarial FAFE, Plan Estratégico de Empleo del Valle de Aburra 2016-2028
(realizado por el Area Metropolitana del Valle de Aburra y el Servicio Pablico de Empleo);
resultados de los talleres realizados para la construccién de la matriz de Importancia vs.
Gobernabilidad; y, por ultimo, una encuesta virtual realizada a distintas empresas del municipio.
A continuacion se muestra un andlisis resumido de la informacion contenida en cada uno de los
items antes mencionados, para después elaborar la matriz de potencialidades, limitaciones y
problemas. A partir de esta Gltima se lleva cabo la identificacion de las vocaciones econémicas
que llevan a la construccion de objetivos para la posterior elaboracion de estrategias y la
formulacion de proyectos especificos. Es preciso anotar que dicho analisis se llevo a cabo a
través de los distintos blogques que propone Silva Lira (2003), y que, ademas, se hace, aparte, el
andlisis del procesos de construccion de la matriz de importancia y gobernabilidad y el de los
resultados de las encuestas para la elaboracién del Plan de Gobierno 2016-2019, por ser
informacidn obtenida directamente de la comunidad y mostrar, ademas, las inquietudes de los

distintos actores locales en torno a problematicas diversas.

4.1. ANALISIS POR AREAS DE INTERES:

a. Area econdémica: el municipio de Girardota conserva una tradicion panelera que data del
siglo pasado (existen actualmente alrededor de 25 trapiches ubicados en 13 veredas). Se

evidencia, ademas, que los procesos productivos agropecuarios a gran escala son pocos,
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ya que esta actividad esta enfocada, principalmente, a la subsistencia familiar, la cual no
genera excedentes economicos que dinamicen el mercado interno. EIl area promedio de
los terrenos registrados en catastro municipal es pequefia (1.5 hectéreas) y el 90, 42% de
la tierra es propiedad de quien la habita; de los cerca de 11.000 predios rurales registrados
en catastro municipal, solo 1524 (13,9%) tienen algin tipo de produccion agricola o
pecuaria. Los cultivos de mayor area sembrada son: café, cafia panelera, cebolla, platano,
citricos, mora, aguacate, papa y fique. Las problematicas que se hacen mas evidentes en
el sector agropecuario son: en primer lugar, la dificultad para desarrollar procesos
eficientes de asociatividad entre productores, permitiéndoles ser mas competitivos y
acceder, de una mejor manera, a la financiacion y a los distintos mercados; en segundo
lugar, se tiene el tema de la comercializacion de productos, ya que son los intermediarios
a través de la cadena logistica los que se quedan con el mayor porcentaje dentro de este
proceso; una tercera problematica se refiere a la poca generacion de valor agregado a los
productos, lo que hace que los ingresos de los productores sean relativamente bajos; por
altimo, se presenta una tendencia de desplazamiento de cultivos agricolas y la actividad
pecuaria para la utilizacion de las tierras como fincas de recreo (Alcaldia de Girardota,
2016).

Lo anterior evidencia cémo la potencialidad del sector agropecuario no ha sido aprovechada,
hacen falta estrategias claras que permitan hacerlo. Ademas, se nota la desconexion entre la
administracién municipal y los productores, lo que ha generado falta de confianza en el gobierno

local por parte de estos ultimos.

Aunque el municipio tiene una oficina de desarrollo econémico, desde hace ya casi cuatro
afios, no se cuenta con estrategias claras para el desarrollo econdmico y con su funcionamiento
se ha limitado el manejo del centro de empleo y el programa “Capital Semilla”. Es valido decir
que frente a estos items si se han establecido estrategias como capacitaciones para el cierre de
brechas y convenios con operadores para la realizacion de ferias de empleabilidad, asi como
estudios de caracterizacion de unidades productivas del municipio, pero dichas estrategias no se
han enlazado con un objetivo claro frente al desarrollo econémico local ni se han enfocado en el

aprovechamiento de las capacidades enddgenas.
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Los indices de necesidades basicas insatisfechas (NBI) y de desarrollo humano (IDH) son
relativamente bajos para el municipio si se comparan con el resto del area metropolitana del
Valle de Aburrd. Lo anterior esta estrechamente relacionado con el desempefio fiscal: de un
mejor desempefio se obtiene un menor indice de necesidades insatisfechas y un mayor indice de
desarrollo humano, lo que supone un mejor manejo de las finanzas publicas. Los indicadores
estan estructurados de la siguiente manera: para el caso del IDH, se determina por esperanza de
vida al nacer, tasas de alfabetizacion en adultos, tasas brutas de matricula en educacion basica y
vocacional, y el PIB per cépita; mientras que el NBI estd compuesto por acceso a vivienda,
acceso a servicios sanitarios, acceso a educacion y capacidad economica (Lopez et al., 2014). En
el tema de formacion académica, la situacion es preocupante pues el promedio educativo es de 8
afios, siendo el pendltimo lugar y el sexto en promedio de ingresos laborales, dentro del Area
Metropolitana de Medellin (Area Metropolitana, 2016).

En aspectos tales como: calidad de vida, capital humano, infraestructura, recursos naturales e
indicador global de competitividad, el municipio de Girardota muestra un rezago notable con
respecto al resto de los integrantes del Area Metropolitana, siendo, incluso, el pendltimo en el
tema de infraestructura y teniendo como mejor ubicacion, dentro de los factores analizados, el
puesto numero 6 en el tema de recursos naturales. (DANE, 2012); ademas, presenta un bajo nivel
educativo y una alta tasa de jovenes desocupados, lo cual supone un problema frente al tema de

las brechas intergeneracionales (Area Metropolitana, 2016).

El sector comercial representa las dos terceras partes del total de unidades productivas
establecidas con el 67,66%, el sector de servicios el 13,89% Yy el sector industrial el 18,45% del
total de las unidades econdmicas, lo cual da muestra de la importancia de estos sectores para la
economia local (ver ANEXO 2). La gran mayoria de estas unidades son de tipo microempresas 0
negocios de subsistencia (en muchos casos sin formalizar), con un 90,01% del total, y el
porcentaje restante corresponde a la mediana y gran empresa. El 89,57% de las unidades
productivas corresponde al régimen simplificado mientras que el 8,14% y 2,29% corresponde al
régimen comun y a gran contribuyente, respectivamente. Las debilidades de la mayoria de
unidades productivas caracterizadas son del orden comercial y financiero, seguido de las areas

administrativas y juridicas (Comfenalco, 2013).
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Segun informacion suministrada por representantes de 972 unidades productivas (FAFE,
2014), se generan 2.107 empleos, aproximadamente, 51% hombres y 49% mujeres; igualmente,
afirman que para el fortalecimiento de dichas unidades es necesario implementar programas de
formacion en temas como: administracion, mercadeo y ventas y contable (59%), calidad y
produccién (17%). En relacion con los beneficios que los encuestados consideran fundamentales
para abrir su negocio en el municipio de Girardota estan la asesoria empresarial (54%), los
incentivos tributarios (20%), las tecnologias de informacion y la infraestructura vial (7%). El
96% de los negocios pertenecientes al sector comercial, se dedican a la compra y venta de
productos no fabricados por la unidad, entre estos se destacan el surtido compuesto
principalmente de alimentos (viveres en general), bebidas y tabaco y las prendas de vestir,
accesorios de prendas de vestir y articulos elaborados en piel; el 4% restante, al mantenimiento y
reparacion de bienes con énfasis en las motocicletas y vehiculos. Las unidades productivas del
sector industrial, se dedican principalmente a la elaboracion y transformacion productos,
destacando los de panaderia y textiles. ElI 54,23% de las unidades del sector servicios esta
constituido por alojamientos, restaurantes, cafeterias, bares y expendios de comida; el 5,99% por
servicios de telecomunicaciones y educativos y el otro 39,79% por servicios de salud,

inmobiliarias, esparcimiento, lavanderias, peluquerias entre otros (FAFE, 2014).

Para recopilar informacion general, relativa al desarrollo econdémico local, se realiz6 una
encuesta, en forma virtual, a distintas empresas del municipio, tomando como base una serie de
preguntas sugeridas dentro de la metodologia propuesta para este trabajo (Silva, 2003). Si bien la
cantidad de respuestas no fue la esperada (cerca del 20% del total de encuestas enviadas), estas
sirven como un acercamiento al pensamiento empresarial, las fortalezas y debilidades que se
observan y las problematicas y necesidades que se detectan. Los resultados obtenidos fueron (ver
graficos en el ANExo 1): la mayoria de empresas tienen menos de 10 empleados (52,9%); los
sectores mas competitivos son el industrial, el agricola y el comercial; asimismo, en su mayoria,
consideran que la mano de obra del municipio no es acorde con las necesidades del sector
productivo ( 81,8%), que el sistema educativo no esta alineado con este (90,6%) y que, por lo
tanto, es necesario impulsar programas de capacitacion para esta poblacion (formacion técnica,
tecnoldgica y profesional). Entre otras cosas, aducen que dentro de las ventajas competitivas que
tiene la empresa estan la calidad de los procesos, precios y costos competitivos y servicio al

cliente, pero que se es poco competitivo en la parte de capacidad tecnologica y de innovacion;
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ademas, aseguran que no existen sistemas adecuados de apoyo a la produccion e infraestructura
para el desarrollo local, pero que estos pueden ser creados (78,1%). Por otro lado, el 90,9%
piensa que no existe un numero suficientemente grande de pymes que permitan la generacién de
un proceso de creacion de riqueza y empleo sostenible, y que, ademas, la asociatividad en el
municipio es dificil (63,6%), pues, de hecho, solo el 25,8% de los encuestados afirma pertenecer
0 haber pertenecido a algin gremio o asociacién. Lo mismo ocurre con el trabajo colaborativo:
solo el 21,9% de los encuestados afirma haberlo realizado con otra empresa u organizacion, ya
sea publica o privada. La mayoria coincidieron en que el municipio es competitivo en recursos
agricolas, pero no son bien aprovechados. EI 100% de los encuestados coincide en que la
vocacion econdémica del municipio se ubica en la parte agricola, agroindustria y sector
agropecuario, pero también mencionan otras vocaciones como la industrial (56,3%) y la
comercial (37,4%). Los principales aspectos que sefialaron las empresas como limitaciones o
debilidades del municipio fueron: falta de apoyo al campesino y a los empresarios Yy
emprendedores, poca competitividad, mano de obra poco calificada, corrupcién, poca
asociatividad, calidad de la educacion y mal estado de las vias y concluyen que las oportunidades
para el municipio se encuentran en mercados externos y en el potencial que puedan tener las
industrias que estan llegando a la localidad. El 69,7% opina que el desarrollo econémico local no
hace parte de la agenda de la administracion pablica y que de esto deben encargarse tanto la
alcaldia como las empresas y la comunidad. Dentro de las amenazas que puedan afectar el
proceso de desarrollo del municipio mencionan la contaminacién ambiental, la competencia

externa, falta de gestion publica y de asociatividad en los distintos sectores econémicos.

Haciendo un comparativo con el analisis diagndstico realizado para la construccion del Plan
de Desarrollo Municipal 2012-2015, se evidencia como la situacion en el municipio de
Girardota, en el tema socioeconémico, no ha mejorado. El diagnostico concluyd, respecto a las
problematicas locales, lo siguiente: bajo e inequitativo nivel de vida de la poblacion; modelo
educativo poco pertinente, de baja calidad y cobertura, al igual los servicios de salud; politicas
publicas sin direccion para erradicar la pobreza, la exclusion y la inequidad; altas y crecientes
tasas de desempleo; alto y progresivo nivel de inseguridad; bajo nivel de planificacion del
territorio; alto déficit de vias para el desarrollo y la movilidad; alto déficit cuantitativo y
cualitativo de espacio publico; deterioro acelerado de los recursos naturales y ambientales del

municipio; alto déficit cuantitativo y cualitativo en vivienda; bajo nivel de gobernabilidad
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(Alcaldia de Girardota ,2012). Estas problematicas aun estan presentes y se observa cOmo no se
establecieron, para el periodo actual, politicas claras de desarrollo economico local que

permitieran mejorar dicha situacion.

b. Sistema fisico natural: el municipio cuenta con una ubicacion estratégica para el transito
comercial, turistico y productivo, dadas las vias de conexion que tiene con la costa
atlantica y su cercania con la ciudad de Medellin; ademas, su tipo de clima es calido, de
alli que sea haya convertido en un lugar para la construccion de fincas de recreo, en
detrimento de la utilizacion de la tierra para actividades productivas. No existe un sistema
eficiente de gestion del riesgo y las vias rurales, en su mayoria, se encuentran en un
regular estado. Se observa un deterioro acelerado de los recursos naturales y falta de
control ambiental, asi como poca cultura de cuidado del medio ambiente por parte de la
poblacion (Alcaldia de Girardota, 2016).

c. Demografia y mercado de trabajo: el indice de desempleo del municipio para 2015 se
ubicé en el 8,3% (ver ANEXO 2); sin embargo, es preciso anotar que este dato surgio de un
estudio realizado por el Area Metropolitana, la cual, a su vez, hizo uso de otras fuentes de
informacion de tipo secundario y, por lo tanto, esta cifra no muestra, necesariamente, la
realidad del empleo en la localidad. Para febrero de 2016, se tenian registrados, en la
oficina del empleo del municipio, 1.631 personas, en su mayoria mujeres cabeza de
familia, quienes se encuentran en una posicion de desventaja para conseguir empleo ya
que la mayoria de ofertas se dirigen a hombres cuyas edades no deben superar los 40
afios; ademas, en muchas ocasiones no cumplen con los requisitos minimos de formacion
para acceder a ciertos cargos, por lo cual terminan ajustandose a ofertas como cocineras,
empleadas domésticas y de oficios varios, situacion que aumenta una brecha salarial entre

géneros que se ubica cerca del 6% ( Area Metropolitana , 2016) .

La oferta de empleos a nivel tecnoldgico y profesional es baja; la mayoria de vacantes
registradas en el Centro de Empleo Municipal son para cargos operativos. Sumado a lo anterior,
se presentan bajos niveles de formacion de competencias laborales, lo que redunda con la mano

de obra poco calificada, ademas, esta la existencia del mototaxismo, que atrae a la poblacién
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joven que prefiere este tipo de labores frente a cumplir con los horarios y requerimientos de una

empresa especifica.

La distribucién porcentual de las unidades productivas de la localidad, segun su tamafio, es la
siguiente: 2% grandes empresas; 2% medianas empresas; 10% pequefia empresa y 86% unidades
de autoempleo (en este Gltimo item se tiene un porcentaje menor de micro y famiempresas).
Entre el sector comercial y de servicios se encuentra cerca del 80% del total de empleos (es
preciso anotar que, segun cifras del DANE, méas del 70% de los hogares realizan actividades de
empleo informal); ademaés, el 70% de las unidades estan ubicadas en la zona urbana y el 30% en
la zona rural (SENA, 2011). En el tema del emprendimiento, se tiene que de un total de 129
unidades productivas, adscritas al proyecto “Capital Semilla”, el 50% de los emprendedores tiene
un nivel de formacion académico en secundaria, el 27% la primaria, el 16% formacién
tecnoldgica y el 6% formacion profesional; de estas unidades, el 96% se ubica en el sector
comercial, con una generacion de valor agregado casi nula. EI municipio cuenta con 11
asociaciones establecidas, todas ellas pertenecientes al sector agricola, las cuales se han visto
beneficiadas con ayudas para la mejora de sus sistemas productivos, pero presentan serias
falencias en temas administrativos y de comercializacién; esto Gltimo afecta seriamente sus
ingresos dado que no tienen contacto directo con el consumidor final, ademas, las personas
pertenecientes a dichas asociaciones, en su mayoria, son pequefios productores que derivan su
sustento del trabajo de la tierra y, al no recibir una rentabilidad suficiente, prefieren abandonar
las labores agricolas para buscar mejores oportunidades realizando otro tipo de actividades, lo
cual acrecienta el problema agrario en el municipio y dificulta el acceso de todas las personas al
mercado laboral debido el aumento de la oferta de fuerza de trabajo poco calificada (Alcaldia de
Girardota, 2016).

d. Infraestructura: ElI municipio tiene un déficit cuantitativo y cualitativo de espacio
publico, lo cual afecta seriamente el tema de la movilidad, en especial en la zona urbana,
pues no se cuenta con vias amplias para el facil flujo peatonal y vehicular. Cuenta con
83,77km de vias terciarias, de las cuales el 18,03% se encuentran en mal estado; de las
vias urbanas, el 48% se encuentran en buen estado, pero en la zona rural solo el 25% de

las vias se encuentran en buen estado (Alcaldia de Girardota, 2016).
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Dentro de los proyectos de infraestructura se tiene, también, que cuenta con un parque
educativo (Parque Educativo Innova), el cual, segun los objetivos que se plantearon para el
mismo (Acuerdo 011 del Concejo Municipal), debe enfocar sus esfuerzos en temas de
innovacion, desarrollo econémico e investigacion; sin embargo, se ha dado preferencia a
proyectos en robdtica, los cuales no estan alineados con las necesidades reales del municipio, y
se ha convertido en un sitio para realizar reuniones o conferencias. Dicho parque no cuenta con
un plan estratégico que le permita ser un puente entre el sistema educativo y el contexto
municipal, incluidos los distintos actores locales. También hay un parque industrial, el cual tiene
como fin motivar el asentamiento de nuevas empresas; sin embargo, no se ha elaborado una
estrategia de enlace entre los objetivos de este y la busqueda del desarrollo local a través de
convenios y alianzas publico-privadas para convertirlo en una oportunidad para el fomento del

desarrollo con la posible creacion de clusters industriales.

Los sistemas de apoyo a la produccion son pocos; no ha sido parte importante de la agenda
municipal el aprovechamiento del potencial de la industria local. En el sector agropecuario, es
evidente la falta de estructuras de apoyo como centros de transformacién agricola o
beneficiaderos, de alli, que generalmente, se terminen vendiendo los productos provenientes de

esta actividad, a terceros, con muy poca generacion de valor agregado.

Frente a la cuestion del saneamiento basico se tiene que las descargas y vertimientos de aguas
negras van directamente a las fuentes de agua, no se cuenta con una planta de tratamiento de
aguas residuales. No existe un plan de manejo de residuos; ademas, la separacion en la fuente es
nula y se nota muy poco empoderamiento por parte de la comunidad en el tema ambiental. La
zona urbana cuenta con acueducto y alcantarillado, pero en la zona rural son las comunidades
organizadas (asociaciones de usuarios, juntas administradoras) quienes prestan estos servicios de
modo informal. La cobertura de agua potable en el sector urbano es del 100%, mientras que en la

zona rural es apenas del 17% (Alcaldia de Girardota, 2016).

Entre las problematicas asociadas a la infraestructura se tiene, también, que existe un déficit
en vivienda y poca cobertura de Internet en la zona rural (sobre todo en las instituciones

educativas).
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e. Aspectos institucionales: en total, la localidad tiene 45 Juntas de Acciéon Comunal
constituidas, 35 de las cuales son rurales (para 25 veredas) y 11 organizaciones de
productores agricolas. En el tema de participacion ciudadana, la Administracion
Municipal ha optado por seguir dos estrategias: la primera encaminada al acercamiento a
las comunidades, via conferencias, encuentros comunitarios, procesos de rendicion de
cuentas y capacitaciones; la segunda, a traves del manejo del presupuesto participativo.
Una de las dificultades que se presenta frente a este tema es la falta de participacion
ciudadana, pues se tiene desconfianza en la administracion publica y los ciudadanos se
limitan a asistir a reuniones para exponer los distintos problemas que tienen las
comunidades, sin embargo no se preocupan por organizarse y plantear estrategias de
solucién que no sean exclusivamente del tipo asistencial. De otro lado, no se ha
evidenciado un trabajo colaborativo entre Juntas de Accion Comunal que permita la
formulacion de proyectos de alto impacto para la poblacion y, generalmente, las
propuestas que surgen de las mismas apuntan a mitigar los efectos de un problema mas

no las causas, convirtiéendose en soluciones de corto plazo.

En lo que respecta a la educacion, se evidenciaron problemas de baja calidad y poca
capacidad administrativa expresados en aspectos como bajos desempefios de estudiantes en
pruebas estandar, bajo acceso a la educacion superior, deficiente formacidén en competencias, alta
movilidad escolar en la zona rural, irregular prestacion del servicio educativo en la zona rural
(instituciones educativas con infraestructuras fisicas inadecuadas o en mal estado, poca
preparacion de los docentes, hacinamiento, dificultad para el acceso a la poblacion, baja
conexion a Internet y, en general, poco uso de nuevas tecnologias aplicadas a la educacion) y
nula inversion en procesos de investigacion basica o aplicada. Se tiene, también, que los
Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y el Proyecto Educativo Municipal (PEM -en proceso
de construccion-) estan desactualizados y no se han articulado con las necesidades y el contexto
local, ademas de la inexistencia de instituciones de educacion superior (IES) alineadas con la
realidad del municipio y, en general, la poca pertinencia del sistema educativo local (Alcaldia de
Girardota, 2016). Se espera que estas condiciones mejoren con el reforzamiento de la cobertura
educativa para lo cual estd proyectada la construccion de dos mega colegios, para el afio 2017,

con una inversion cercana a los COP$18.000.000.000.
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El tema cultural tampoco ha hecho parte importante de la agenda de la administracion publica
en Girardota. Los reconocimientos y logros alcanzados por algunos artistas locales han sido fruto
del esfuerzo personal y no el resultado de un proceso adecuado de apoyo por parte de las
distintas administraciones, salvo algunas excepciones como el caso de la Escuela de Musica. La
gestion publica municipal no ha visto, en el apoyo a la cultura, un componente importante para el
desarrollo y eso ocurre a pesar de tener aprobada una politica publica de cultura (Acuerdo
Municipal No. 044 del 2009). Es de anotar que, en la parte de infraestructura, la Casa de la
Cultura se encontraba en mal estado pero se ha iniciado un proceso de intervencion que permitira
su adecuado funcionamiento. Las fiestas tradicionales del municipio son las de la danza y el
sainete, las cuales se consideran un patrimonio cultural e inmaterial de la zona. Asimismo, esta
localidad se reconoce como un centro de peregrinacion hacia la imagen de EIl Sefior Caido, cuya
presencia se vio como potencial por el hecho de aprovechar el turismo religioso como una fuente
de generacion de ingresos, al tiempo que se refuerza la identidad cultural en torno a este
monumento (Alcaldia de Girardota, 2016).

En la actualidad, el municipio de Girardota viene presentando un problema de micro trafico
asociado con la presencia de BACRIM (bandas criminales), lo que ha generado una percepcion
negativa de las personas en el tema de seguridad. Frente a la problematicas de victimas del
conflicto armado, se cuenta con un total aproximado de 2.293 personas incluidas dentro de los
hechos victimizantes mas comunes (homicidios y desplazamiento forzado). A pesar de esto, esta
localidad se ha reconocido, histéricamente, por ser tranquila, ademas de tener un clima agradable
y estar cerca de la ciudad de Medellin, aspecto que ha hecho que cada vez méas personas busquen
establecer su residencia en este lugar o que adquieran lotes en zonas rurales para construir fincas
de recreo. Lo anterior, si bien es positivo, en el sentido que dinamiza la actividad econdmica
local, también se ha convertido en una problemaética, dado que las personas que llegan,
generalmente, no tienen sentido de pertenencia hacia la localidad, lo que provoca que, en lugar
de mejorar, se agrave el problema de seguridad y convivencia ciudadana (Alcaldia de
Girardota,2016).
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4.2. ENCUESTAS PLAN DE GOBIERNO

Durante la construccién del plan de gobierno 2016-2019, se llevd a cabo una encuesta, en
distintas zonas del municipio de Girardota, que tenia como objetivo preguntar a los habitantes de
esta localidad sobre los problemas que visualizaban y las posibles soluciones que plantearian.
Los resultados de dicha encuesta se muestran en los graficos 4, 5,6 y 7. Es I6gico pensar, debido
a gque esta actividad se hizo durante una campafia electoral, que las respuestas recibidas tengan
cierto sesgo; sin embargo, sirven para hacer un diagnostico de las necesidades de las

comunidades y las soluciones que se plantean al interior de las mismas.

GRAFICO 4: PROBLEMAS
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Gréfico 4. Problemas encuesta PDG (elaboracion propia).

En el GRAFICO 4 se observa que, en las zonas rural y urbana, los encuestados coinciden en los
porcentajes de importancia que le dan a la mayoria de problematicas, aunque se observan
diferencias en tres aspectos: saneamiento basico y agua potable, que es un problema presente
casi que exclusivamente en la zona rural; contaminacion ambiental, el cual es mas notorio en el
area urbana; y estado de las vias, el cual es muy deficiente en varias veredas. Los problemas con

una mayor valoracién son el microtrafico, la inseguridad y el desempleo.
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GRAFICO 5: SOLUCIONES
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Gréfico 5. Soluciones encuesta PDG (elaboracion propia).

En el GRAFICO 5 se observa nuevamente cOmo, si bien se coincide en la mayoria de soluciones
planteadas para los problemas, tanto en la zona urbana como rural, se ven diferencias en aspectos

tales como el mejoramiento de vias y el saneamiento basico.

GRAFICO 6: TOTAL PROBLEMAS

Gréfico 6. Total problemas encuesta PDG (elaboracion propia).
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El GrRAFICO 6 evidencia los problemas méas importantes para los habitantes de Girardota:
inseguridad, micro trafico y desempleo. También se pueden considerar problemas tales como el
mal estado de las vias y el saneamiento basico (sobre todo en la parte rural), asi como el

mototaxismo.

GRAFICO 7: TOTAL SOLUCIONES
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Grafico 7. Total soluciones encuesta PDG (elaboracién propia).

El GRAFICO 7 muestra que las soluciones mas importantes tienen que ver con la mejora en los
esquemas de seguridad y la generacion de empleo, seguidos por la mejora en las vias y

movilidad y el apoyo a la educacién superior.

A partir de los datos anteriores se puede concluir que la informacién obtenida en estas
encuestas muestra la percepcion que tiene la comunidad de las problematicas presentes en su
contexto especifico, pero dicha vision puede ser méas coyuntural que estructural, pues si solo se
analiza de esta manera se termina por ofrecer soluciones también de tipo coyuntural (y en la
mayoria de ocasiones de corto plazo); de alli la importancia de cruzar informacion de distintas
fuentes y utilizando técnicas diferentes, de manera que los resultados obtenidos sean mas

efectivos en el momento de formular estrategias de desarrollo econdmico endégeno.
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Datos encuesta

Tamafio de muestra:

N*Zp*q
= 2 2
d¥F[ W 1)+ 22 * p*yg
Con: N: 54240 p: 0,25 g: 0,75 d2: 0,0009 Z2a: 3,8416

Tamafio de muestra estadistico: 789

Total encuestas analizadas: 796. La encuesta tiene validez estadistica para una poblacion finita

con un nivel de confianza del 95%, una precision del 3% y un valor de p (proporcion) del 25%.

4.3. CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE IMPORTANCIA VS.

GOBERNABILIDAD

Una herramienta fundamental para la identificacion de caracteristicas enddgenas del
municipio de Girardota es la matriz de importancia y gobernabilidad. Esta matriz se elaboré a

partir de la participacion de los distintos actores locales.

Para su construccion se llevaron a cabo 5 talleres (16, 23 y 24 de febrero de 2016 y dos
realizados el 11 de marzo del mismo afio) con distintos grupos poblacionales y, para tal efecto, se
utilizé el modelo de matriz de importancia y dominio propuesto por Michel Godet (1993). La
informacidn obtenida se sistematizé y graficd en una hoja de célculo. Para la obtencion de los
datos se realizaron tres actividades: en la primera, se formaron grupos de trabajo y se hizo una
lista de problemas identificados en el municipio con una breve descripcién de los mismos; en la
segunda actividad, se hizo una depuracién de los problemas enunciados por todos los grupos y se
elabor6 un listado; en el siguiente paso se hizo la ponderacion de importancia y gobernabilidad
de dichos problemas (calificacion de 1 a 10). Posteriormente, se procedié a establecer la zona de
priorizacion de problemas a partir del calculo de los valores promedio de importancia y
gobernabilidad, general y de cada uno; el cruce entre las rectas de valores promedio de

importancia y gobernabilidad establece cuatro zonas: retos, estratégicos, del monton y de salida.
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En el ultimo paso se enunciaron los posibles proyectos que servirian para solucionar los

problemas priorizados (retos y estratégicos).

El andlisis de cada taller realizado se muestra, a continuacion, partiendo de la lista definitiva
de problemas y sus respectivas ponderaciones, pero tomando, para el andlisis final, solo aquellos

problemas que competen al alcance del presente estudio:

Problema Importancia | Gobernabilidad
Baja movilidad 8.0 7.7
Insegundad Q7 58
Desempleo 87 57
Contaminacion ambiental 95 53
Falta cultura ciudadana 9.0 5.5
Inequidad de géneros 7.2 6.5
Deficiente calidad y cantidad de espacio publico 88 6.3
Deficiente cobertura de agua potable en la zona rural 9.5 5
Competitividad local o econdmica 87 62
Atencion de salud 97 6.5
Falta de planeacion para el futuro a7 8.0
Incremento de consumo de sustancias psicoactivas 9.3 5.3
Violencia intrafamiliar 9.2 52
Asistencialismo estatal 6.8 83
Baja calidad de educacion 9.8 7.0
Pérdida cobertura vegetal 9.0 6.5
Deficiencia en los sistemas de informacion 8.2 a7
Poca credibilidad en las instituciones publicas 8.5 8.0
Deterioro calidad de vida de victimas 82 6.5
Baja planeacion de actividades culturales y deportivas T3 88
Baja participacion de jovenes 92 6.5
Bajas oportunidades para personas con discapacidad 87 77
Poco control en las actividades pecuarias 8.0 T3

Tabla 1. Ponderacion de problemas taller 1 (16/02/16): dependencias Administracién Municipal (Alcaldia de Girardota, 2016).
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Gréfico 8. Matriz IGO taller 1 (Alcaldia de Girardota, 2016).

De estos problemas se toman los estratégicos (importantes y gobernables, cuadrante 1) y retos

(importantes pero

proyectos:

poco gobernables, cuadrante I1) y se agrupan para la formulacién de posibles

Problemas

Proyectos propuestos

Falta de cultura

e Campafias sentido de pertenencia.
ciudadana e Diplomado sobre cultura ciudadana.
e Justas deportivas municipales.
e Embellecimiento paisajistico.
¢ Brindar incentivos de promocion para la cultura de la legalidad.
Bajas oportunidades e Promocién y prevencion en riesgos y probabilidad de dafio.
para  personas  con e Mitigacion y superacion de riesgos.
discapacidad e Girardota sin limites por la actividad fisica, el deporte y la

recreacion.
o Olimpiadas deportivas de la inclusién.

Baja calidad de la e Elaboracion del PEM.

! Los proyectos que se mencionan en las tablas de resumen de problemas en cada taller realizado (tablas 2, 4, 6,8 y
10) fueron propuestos por los distintos grupos de trabajo (actores locales) como parte de la actividad de construccion

de la matriz de impo

rtancia y gobernabilidad (1GO). Dichos proyectos no hacen parte, aln, de una estrategia de

desarrollo econémico local estructurada, sino que surgen de la visién de los distintos actores frente a las
probleméticas que viven en sus comunidades. Una vez terminado el diagnostico son tenidos en cuenta (al menos
uno) para la formulacién de estrategias como resultado de la aplicacién de la metodologia propuesta. También se
hace claridad en torno al hecho de que los proyectos aqui mencionados son escritos en cada tabla de la manera como
las comunidades los redactaron.
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educacion

Organizacion procesos internos de las I.E de los PELI.

Formacion docente.

Accesibilidad de las I.E desde la infraestructura.

Incentivacion y motivacion al docente.

Mejoramiento de la infraestructura de las I.E.

Cualificacion en procesos de evaluacidn en educacion.

Pretender los procesos educativos mas en ser que el hacer.
Disposicion de programas educativos de acuerdo a las realidades
y necesidades del municipio.

Implementacion y utilizacion de los recursos tecnol6gicos.
Proyecto de ampliacion de cobertura en el &rea rural.

Priorizacion para programas de becas y tiquetes estudiantiles.
Aumento cobertura educativa (nivel técnico — tecnologa -
profesional).

Sector Rural

Fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion en lo referente a la
aplicacion de la norma urbanistica, respecto a la vivienda rural y
su control (vertimientos, zona de retiro, uso del suelo, normas de
construccion).

Fortalecimiento en control y vigilancia a la calidad de aire, agua,
suelo y recursos bidticos de la zona urbana y rural, a través de la
adquisicion de instrumentos, equipo, tecnologia, capacitacion al
personal y acompafiamiento de las autoridades competentes.
Construccion y fortalecimiento de acueductos veredales.

Desempleo
Competitividad local

Proyecto de asesoria y capacitacion a Mipymes.

Apoyar procesos de 1+D+i.

Capacitacién en temas de asociatividad, planes de negocio.
Formato a la asociatividad mediante incentivos.

Agencia de desarrollo local.

Formacién en canales de distribucion y comercializacion.
Fomento a la asociatividad.

Formulacion de un nuevo PEM.

Cétedra de emprendimiento-empresarismo.
Reestructuracién Parque Educativo Innova.

Capital Semilla.

Mejoramiento de vias de comunicacion.

Construccion de centro de distribucion.

Proyecto de emprendimiento para generacion de ingresos.
Formalizacion del empleo.

Convenios con empresas.

Tabla 2. Resumen de problemas, taller 1 (Alcaldia de Girardota, 2016).
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Problema Importancia | Gobernabilidad
Salud Publica 8.0 7.7
Aumento de la Inseguridad 9.7 5.8
Aumento de la Drogadiccién 8.7 57
Falencias en Educacién 9.5 53
Movilidad 9.0 5.5
Falta de Infraestructura deportiva 7.2 6.5
Saneamiento Basico 8.8 6.3
Centros de acopio 9.5 7.5
Aprobacién de licencias de construccion 8.7 6.2
Poca generacion de Empleo 9.7 6.5
Poco acompafiamiento por parte de los Concejales 9.7 8.0
Aumento del Micro-trafico 9.3 5.3
Paga diario 9.2 52
Gestion de Riesgo 6.8 8.3
Falta de Alumbrados publicos 9.8 7.0
Proteccioén a los menores y a los ancianos 9.0 6.5
Pocos Subsidios de vivienda 8.2 9.7
Corrupcion en la Administracion publica 8.5 8.0
Espacio publico 8.2 6.5
Gestion Ambiental 7.3 8.8

Tabla 3. Ponderacion de problemas, taller 2 (23/02/16): Juntas de Accion Comunal (Alcaldia de Girardota, 2016).

IGO

ElementosReto

Elementos Estratégicos

80

oVv

7.0

60

50

Importancia

40

30

Al

o —
[SI ]

[=]

Elementos del Monton

et + + *
e S A R R
M * — *
& +
Ld
0 1.0 20 30 4,0 50 4,0 7.0 8.0 9.0

Elementos de Salida

Gobernabiliad

Grafico 9. Matriz IGO, taller 2 (Alcaldia de Girardota, 2016).
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Problemas

Proyectos propuestos

Gestion del riesgo

Mantenimiento en las cunetas y en las cajas de desagies.
Reforestar nacimientos, exigir a planeacion las sacadas de aguas
de las construcciones, en las carreteras nuevas controles y las
bajadas de agua.

Controles de Planeacion en los movimientos de tierra en las
laderas.

Reforestaciones en cada sector que se deforestaron.

Gestion ambiental

Siembras nativas. Adquirir lotes la Administracion para bosques.
Ejecutar Sistemas Convencionales y no convencionales de
alcantarillado.

Empresas en Girardota més control.

Espacio publico

Construccion de andenes y senderos, adecuacion y mantenimiento
de los existentes. Control y exigencias a las nuevas construcciones
sobre respeto a la normatividad.

Reparacion y mantenimiento de las vias urbanas y rurales.
Pavimentacion de nuevas vias.

Adecuada sefializacion para personas con movilidad reducida.
Reubicacion de vendedores en espacios adecuados y reducidos,
con normas de bioseguridad.

Zonas y horarios de cargue y descargue. Centros de Acopio.

Poca generacion

empleo

de

Convenios con empresas.

Apoyo al microempresario.

Programas de emprendimiento.

Bajar impuestos para atraer empresas nuevas.
Apoyo al sector agricola.

Vivienda

Mejoramiento de vivienda.
VIS.

Tabla 4. Resumen de problemas, taller 2 (Alcaldia de Girardota, 2016).
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Problema Importancia | Gobernabilidad

Seguridad 9,6 8,8
Ausencia de la JUME 4.8 8,2
Movilidad y Espacio Publico 8,2 9,2
Calidad Educativa 8,8 8,0
Micro-trafico 9.0 7.8
Crecimiento Poblacional 7,0 7,0
Convivencia Instituciones Educativas 8,8 7,2
Contaminacion Ambiental 8,0 9,0
Bajo acceso a Educacion Superior 7,8 8,8
Deficiencias en transporte escolar 6,2 9,8
Deficiencia en la prestacién de servicio de Salud 8.4 7,8
Inadecuada Infraestructura de Instituciones Educativa 6,8 7.8
Inequidad Social 7,6 4.8
Desarticulacion de la educacion con el sector productivo 7.8 8,0
Falta de agua potable en zona rural 8.4 8,2
Falta acompafamiento por parte de los padres de familia en el 94 6.2
proceso educativo. ’ ’

Deficientes programas y espacios deportivos 7.4 9,6
Desempleo 8,6 7,0

Tabla 5. Ponderacion de problemas, taller 3 (24/02/16): Docentes y directivos docentes (Alcaldia de Girardota, 2016)2.
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2 l |
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o 4,0 |
£ 3,0 |
- 2,0 |
1,0 |
0,0 !
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7.0 8,0 90 10,0

Elementos del
Monton

Gobernabiliad

Elementos de

Salida

Gréfico 10. Matriz IGO, taller 3 (Alcaldia de Girardota, 2016).

2 Debido a la cantidad de asistentes a este taller (cerca de 200 personas) se vio la necesidad de dividir el trabajo en

dos salones y hacer dos talleres.
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Problemas

Proyectos

Movilidad y espacio publico

Actualizacion del PBOT: Adecuacion de vias — Distribucion de
espacios publicos — Funcionamiento de parqueaderos publicos —
Establecer zonas de ZER — Mejoramiento de vias secundarias y
terciarias — Regulacion y legalizacion del mototaxismo — Mejorar
rutas de transporte urbano, intraurbano y rural.

Desempleo

Creacion de PYMES.

Articulacion de las empresas con las Instituciones
Educativas.

Creacidn o generacion de cadenas productivas.

Incentivar la contratacion de los habitantes del municipio por
parte de las empresas con la disminucion de impuestos.
Formacion para el empleo.

Realizar convenios con la educacion superior.

Convivencia en Instituciones

Educativas

Mejorar la calidad educativa.

Divulgar y aplicar Ley 1620 y el Decreto 1965.
PyP en farmacodependencia.

Teatro — pedagogia.

Delinquir no paga.

Manejo de sexualidad responsable.
Aprovechamiento tiempo libre.

Actividades complementarias.

Inclusion de la familia en procesos institucionales.

Falta de agua potable en

Construccion de acueducto y/o planta de acueductos
veredales que posibiliten el acceso a agua potable en

zona rural comunidades.
e Realizar convenios Interinstitucionales (EPM), para llevar
agua potable a las comunidades rurales.
Tabla 6. Resumen de problemas, taller 3 (Alcaldia de Girardota, 2016).

Problema Importancia | Gobernabilidad
Desempleo 8,0 6,8
Inseguridad 9,3 8,0
Micro Trafico 9,0 7,3
Movilidad 8,2 8,3
Educacion 9,5 8,7
Salud 9,3 8,0

Problema Importancia | Gobernabilidad
Discriminacion y violencia intrafamiliar 8,2 6,8
Recreacion y cultura 7,7 8,2
Articulacion IPS -EPS 8,5 7.7
Vivienda vy Territorio 7,0 7,5
Infancia y adolescencia 8,7 8,5
Inseguridad y Movilidad 8,8 82
Ordenamiento Territorial 8,8 8,5
Seguridad Alimentaria. 9,3 8,3

Tabla 7. Ponderacidn de problemas taller 4 (11/03/16): Grupos poblacionales, salén 1 (Alcaldia de Girardota, 2016).
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Gréfico 11. Matriz IGO taller 4 (Alcaldia de Girardota, 2016).
Problemas Proyectos
Educacion e Todos los establecimientos educativos tengan docentes mas capacitado
e Una universidad y mas apoyo para educacién superior
e Mas capacitacion para las mujeres madre cabeza de hogar y adulto
mayor.
e Capacitacion a los educadores
e Estimulacion a los estudiantes
e Mas opciones de programas en el Sena
e Acceso a las tecnologias en los colegios para la comunidad.
e Mejoramientos de escuelas y colegios para la primera infancia a nivel
rural y urbano.
o Ampliacién de cursos educativos para mujeres, nifios, y adolescentes,
adulto mayor.
Oportunidad para la e Contratar personal femenino en las industrias
mujer e Capacitaciones técnicas, tecnologicas.
Agua Potable para e Creacion de plantas de tratamientos residuales en zona rural de
las veredas Girardota (Antioquia).
Falta de Empleo e Crear proyectos enfocados a la capacitacion laboral para la poblacion
LGTBI del municipio de Girardota.
Vivienda e Proyecto de vivienda destinado a las mujeres y hombres cabeza de
familia del municipio de Girardota.

Tabla 8. Resumen de problemas, taller 4 (Alcaldia de Girardota, 2016).
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Problema Importancia | Gobernabilidad

Movilidad peatonal 9.4 92
Contaminacicon 10,0 9.1
Premiar al mal contribuyente desde la Admaon. municipal 6,1 6.3
Salud 9.4 73
Educacion 9.3 8,1
Discriminacién por la poblacion LGTEI 57 5,6
Deterioro social 7.8 8,6
Finanzas publicas 7.6 7.9
Flujo vehicular 7.4 83
Falta de vigilancia 9.9 99
Falta empleo a3 9.3
Aso-comunal 7.1 8,0
Falta de acompafamiento del transitc en horarios de 76 77
ingreso v salida de colegios ' !
Prevencion — Riesgo 9.6 9.6
Agua Potable para veredas 9.6 a7
Infraestructura 9,9 10,0
Fortalecer la Secretaria de proteccién social 9.1 8,3
Formacion cultural 9.0 99
Vivienda 9.8 98
Violencia Familar 9.6 9.1
Falta estructura fisica para reuniones de las personas de la 83 90
tercera edad ’ ’

Tabla 9. Ponderacion de problemas, taller 5 (11/03/16): Grupos poblacionales, salén 2 (Alcaldia de Girardota, 2016).
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Grafico 12. Matriz IGO taller 5 (Alcaldia de Girardota, 2016).
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Problemas

Proyectos

Movilidad

Construir una via desde la calle del Rin hasta la calle 9 incluido el
Emiliano Garcia - para descongestionar.

Arreglo de las vias terciarias y principal y mejoramiento de
caminos.

Por medio de camaras en el municipio, hacer comparendos por
faltas viales y contra peatones.

Mejorar las vias en las zonas rurales y darle acceso a los sectores
poblacionales para mejorar su movilidad.

Contaminacion

Identificar y solucion de Empresas Contaminantes en el Municipio.
Controlar la desmedida explotacién y socavacion de la tierra de
empresas como extraccion de material de playa (Procopal,
Agregados del Norte, Aridos, Min civil), seguimiento estricto a la
empresas gque generan contaminacion - emision de gases y vapores.

Falta de Empleo

Crear y apoyar Empresas PYMES

Convenios con las empresas para empleo a las madres cabeza de
familia.

Mejoramiento de calidad de vida para madres e hijos.
Fortalecimiento del Banco de empleo y se de conocer mas al
publico en zonas urbanas y rurales y se articule con todas las
empresas locales.

El Municipio fiscalice para que se tenga realmente en cuenta a las
personas del municipio. (Mujeres Profesionales).

Educacién

Creacion de Estudios Tecnolégicos para todas las edades.

Agua Potable

Gestionar recursos frente a los Entes gubernamentales para
construccién de plantas de tratamiento de agua potable.

Mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Construir y mejorar plantas de tratamiento en las veredas que
carecen de agua potable.

Reforestar y hacer mantenimiento de las cuencas hidrograficas que
son las que nos abastecen de este elemento vital.

Vivienda

Girardota sin Invasion.

Proyectos de vivienda de Interés Social en barrios de bajo extracto
y zona rural.

Mejoramiento de vivienda.

Tabla 10. Resumen de problemas, taller 5 (Alcaldia de Girardota, 2016).
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5. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE

5.1. DIAGNOSTICO

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL

Tomando como referencia la informacion analizada en el capitulo anterior, se procedié a

elaborar la matriz de potencialidades, limitaciones y problemas. Es preciso anotar que se hizo

énfasis en los aspectos de orden econdémico y de participacion ciudadana, ya que dentro del

diagnostico se evidenciaron otras problematicas que no estan dentro del alcance del trabajo vy,

por esta razén, no se incluyen este tipo de cuestiones. Asimismo, es bueno aclarar que los

resultados se obtuvieron del cruce de toda la informacion obtenida de las distintas fuentes y

guarda coherencia con los objetivos propuestos para la presente investigacion; ademas, las

potencialidades, limitaciones y problemas aqui mencionados, tienen validez en tanto son una

muestra de la realidad del municipio de Girardota interpretada por distintos actores locales.

Area Potencialidades Limitaciones Problemas
tematica
Area - Tradicién - Proyecto educativo - Baja cultura
econémica panelera. municipal no asociativa.
- Potencial de alineado con las - Cadenas de
recursos necesidades de comercializacion
agricolas. sistema productivo de productos

- Existencia de
asociaciones
productores
agricolas.

- Sector comercio
en crecimiento.

- Presencia de
industria.

- Sector PYMES
en crecimiento.

- Llegada
inminente de
nuevas
empresas.

- Sector servicio
en crecimiento.

local.

- Cultura de
subsidiariedad y
asistencialismo.

- Bajos precios
agricolas.

- Poca preparacion
de pequefios
empresarios en
temas como:
administracion,
finanzas, logistica,
contabilidad,
calidad, técnicas
agropecuarias,
mercadeo y gestion

agricolas
(intermediacion).

- Bajo nivel de
ingresos de la
poblacién.

- Tecnologias
obsoletas.

- Poca
competitividad
local.

- Poca generacion
de valor agregado
y diferenciacion de
productos.

- Ausencia de
procesos de
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- Turismo tecnoldgica. innovacion e
religioso. Poca cultura de investigacion en la
emprendimiento. industria local.
Informalidad en Poco trabajo
micro y pequefias colaborativo entre
empresas. empresas.
Acceso a Poca articulacion
financiamiento para del sistema
micro y pequefas productivo local
empresas. con la
administracion
publica.
Ausencia de
sistemas de apoyo
a la produccion.
Sistema fisico - Ubicacion Riesgos climaticos Vias rurales en mal
natural estratégica para en invierno. estado.
el transito Ausencia de un
comercial, sistema eficiente de
turistico y gestion del riesgo.
productivo.
- Tipo de clima.
Demografia y - PEA joven. Pocas Aumento empleo

mercado de - Programas de oportunidades de informal.
trabajo emprendimiento empleo. Desempleo
y empresarismo. Pocos recursos para Poco acceso de la

- Oficina del la promocion de mujer al mercado
empleo. programas como laboral.

- Unidades “Capital Semilla”. Altas tasas de
productivas con Bajo nivel de cesantia juvenil.
procesos de formacion de Mano de obra poco
formacion. emprendedores. calificada.

Infraestructura - Parque Nivel de ingresos Falte de centros de
Educativo para inversion en acopioy
Innova. obras de beneficiaderos

- Unidad infraestructura. para productos
deportiva. agricolas en zona

- Conexion vial rural.
con otras Nivel insuficiente
regiones. de estructuras para

- Parque el desarrollo local.

industrial.
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Aspectos
institucionales

- Existencia de
politica publica

- Poco apoyo para el
fomento de la

Nula inversion en
investigacion en

de cultura. cultura. I.E.
- Existencia de - Poca cobertura en Deterioro
planes de salud y ambiental.
desarrollo. saneamiento Poca participacion
- Marcada bésico. y confianza de la
tradicion - Bajo desempefio comunidad en la
religiosa. fiscal. gestion publica.
- Baja calidad de la
educacion.
- PEMYy PEI

desactualizados y
desarticulados con
el sector
productivo.

- Ausencia de
instituciones de
educacion superior
locales.

- Poca participacion
de la comunidad.

Tabla 11. Matriz de potencialidades, limitaciones y problemas (elaboracion propia).

5.2. VOCACIONES

Segun la metodologia, se definen las vocaciones sobre las cuales se centrarian los esfuerzos

para la construccion de las estrategias de desarrollo econdmico enddgeno. Dichas vocaciones

fueron extraidas del anélisis de la informacién contenida en la matriz de potencialidades,

limitaciones y problemas y se enfocaron en sectores claves de la economia local. De igual

manera, las vocaciones se entienden como una aptitud, capacidad o caracteristica que tiene el

municipio para fomentar su desarrollo con base en el aprovechamiento de sus recursos

enddgenos y el capital humano existente.

a.

Sector comercial y servicios: es notable el aumento de unidades productivas en
este sector (89% del total de unidades, aproximadamente). La mayoria de estas
son microempresas 0 negocios de subsistencia generan cerca del 83% del empleo
en el municipio. Parte de dichas unidades se dedican a la compra y venta de
productos no fabricados por la misma y a la prestacion de servicios como

alojamiento, bares, restaurantes, cafeterias, expendios de comida, parqueaderos,
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agencias de viajes, peluguerias, mantenimiento y reparacion y funerarias; solo un
porcentaje muy pequefio de este sector (cerca del 0,4% del total) realiza
actividades de investigacion y desarrollo, lo cual muestra la poca generacién de
valor agregado en los productos o servicios que se prestan.

b. Sector agricola: el municipio de Girardota tiene una amplia tradicion agricola,
expresada en productos como la panela, la cebolla, el fique o el platano, la cual se
ve favorecida por distintos pisos térmicos, lo que permite variedad de cultivos y
un amplio porcentaje del territorio apto para esta actividad; sin embargo, este
sector no es ajeno a lo que se vive en el resto del pais y muestra de ello es su poca
competitividad debido a diversas razones como el poco apoyo por parte del
Estado, poca asociatividad, factores climéaticos, mal estado o ausencia de
infraestructuras de apoyo a la produccion, cultura subsidiaria, desplazamiento
forzado, baja calidad y poca pertinencia del sistema educativo, dificultad de
acceso a la financiacion, ausencia de politicas eficientes para el fomento de la
competitividad agropecuaria y poca inversion en investigacion, desarrollo e
innovacion, ademas, se viene presentando un abandono paulatino de la actividad
productiva en este sector debido a la utilizacion de tierras para la construccion de

fincas de recreo.

c. Sector industrial: el sector industrial en el municipio genera el 11% del total de
empleos, lo cual parece un porcentaje bajo frente al del sector comercial, sin
embargo, debe tenerse en cuenta que una gran cantidad de vacantes que ofrecen
las empresas locales estan siendo ocupadas por personas de otras regiones, lo que
se debe, entre otras cosas, a la poca calificacion de la mano de obra y la falta de
confianza del empresario en el trabajador girardotano. Fenémenos como el
mototaxismo también han afectado, de forma negativa, la generacién de empleo

formal, al tiempo que se convierte en un problema de orden publico.

El municipio de Girardota es un destino atractivo para el asentamiento de empresas, dada su
cercania con la ciudad de Medellin y las vias con las que estan conectados. Ademas, cuenta con

un parque industrial, el cual aglomera a empresas diversas; sin embargo, existe una falencia en
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cuanto a la formulacion de politicas en torno al fomento del sector industrial y a la manera como

se han manejado las relaciones con el mismo.

5.3. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y

ESPECIFICOS

Para la definicion de objetivos estratégicos y especificos se tuvieron en cuenta las siguientes
recomendaciones: definir objetivos alcanzables, enfocados a sectores claves de la economia que
intenten establecer relaciones entre el mercado local, nacional e internacional; ademas, se deben
analizar los posibles inconvenientes que se presenten a futuro. Asimismo, desde la parte
metodoldgica, se propone hacer énfasis en objetivos para el fomento del empleo local, la mejora
de la calidad de vida de las personas, la diversificacion de la economia y la mejora de
infraestructuras (Silva, 2003).

Los objetivos estratégicos y especificos se plantearon como una respuesta a los problemas que
se detectaron en el analisis del diagndstico realizado anteriormente, de manera que las posibles
soluciones establecidas, a partir de la formulacién de proyectos y derivadas de estos, son
pertinentes con la realidad local, lo cual, obviamente, implicd tener en cuenta la eleccion de
problemas también estratégicos, de manera que las alternativas de solucién presentadas para

mitigarlos puedan generar un mayor impacto en el desarrollo econémico del municipio.

Para la formulacion de objetivos, se usaron, como herramientas, los analisis de arboles de
problemas y de medios y fines, ya que estos permiten desglosar los problemas a partir de sus
causas Y efectos y plantear posibles soluciones convirtiendo las causas en medios y los efectos en
fines, de manera que los objetivos propuestos apunten a tratar los problemas desde sus causas,
haciendo méas efectiva la intervencion que se realice. En este sentido, los problemas a abordar

son los siguientes:

Alto desempleo

Baja calidad de la educacion.

Poca competitividad de sectores claves de la economia local.
Poca participacién ciudadana.
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Se muestran los &rboles de problemas (causas y efectos), y los de medios y fines para cada

Pocas oportunidades
laborales para las
mujeres

problema:
Deterioro calidad
de vida de los
habitantes de
Girardota
disminucion
produccion
local
|
poca dinamica
mercado interno
reduccion
consumo
aumento = |
au.mento - inequidad crisls sistema aumento degradacién aumento
niveles desauaidad | 2sisencil cultura capital empleo | | disminucién
pobreza gt asistencialismo || pyyang || informal | f ingresos agentes
y subsidiariedad economicos
Mano de obra ausencia politicas ” Mala imagen del
poco calificada publcas de empleo | | NO hay suficientes i trabajador local
PYMES en el Mpio || frentea los
empresarios
Poca cultura Acceso recursos
de emprendimiento financieros
Poco apoyo || Malos comporta'mientos Ausencia de Empresas poco Poca oferta de
instititucional en el trabajo, empresas grandes compeitiias | | EmPleos para
sobre todq de la PEA de origen local tecnologos y
: — \ mas joven profesionaes
7 Dificultad de fas ~ || desconocimiento de
A"T::::;di::'s personas para || necesidades del Pocos recurso \
i ramas’ o accederala mercado Iabor.al Porgrama Falta de formaci Factores externos: o
pa':gs o || educadan | locaydeestdis Capital Semilla | | Falta d€ formacion | |~ preciy del dolar Poca inversion
el Mo tecnica, tecnologia || ~ Prospectivos de ¥l compotencind Politicas publicas el +DH
el Mpio ¥ profesional necesidades de laborales Alta competencia
mano de obra

Gréfico 13. Arbol de problemas: alto desempleo (elaboracion propia).

I Inequidad de genero l
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Oferta de
empleos a
nivel
tecnologico
y profesional

Oportunidades
laborales para
las mujeres

Mejora en
la calida de vida
de los habitantes \ Aumento
de Girardota produccion
local
Mayor dinamica
mercado interno
Aumento consumo
Dilsminucién deﬂ:::elzi?;::es Disminucion Equilibrio Dismi_nuciép c'uItura Dismiqucién Aumento ingresos
niveeles de : inequidad y sistema | | de asistencialismoy | | empleo informal ?
basicas ? g S agentes economicos
probreza insatislchas desigualdad asistencial subsidiariedad
BAJOS NIVELES
DE DESEMPLEQ
Existencl de ':’aYyMs:sﬁ::t:Is Buena imagen | | Presencia de :
Mano de obra pollticas poblicas il del trabajador empresas lipreeas
calificada de empleo P local frente a grandesde | | competitivas
los empresarios origen local
Preslegcsia de :’acilidad de Conocill:it:'nto Existe apoyo || Facil acceso | cultura de Recursos para || Comportamiento Inversion en
= as personas necesidades | | institucioal [l 2 recurso || emprendimiento || Capital Semilla || 2decuado en los I+D +i
acordes alas | | para acceder a del mercado financieros sitios de trabajo
necesidades la educacion laboral e/
locales superior
Formacion en
competencias
laborales

Gréfico 14. Arbol de medios y fines: bajos niveles de desempleo (elaboracion propia).
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Poca produccion
investigativa en
temas claves de
la economia
local
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LES locales

Baja calidad i 5
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Nula oferta Distancia de
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escolar academicos casco urbano ,
pertinentes con | | estado de las vias
necesidades costos y frecuencia
del sector rural del sistema de
transporte
N/

Grafico 15. Arbol de problemas: baja calidad en educacion (elaboracion propia).




Mejora calidad de
vida de las personas

58

Mano de Obra /
competitiva
Dismifuciai Ata Adecuada produccion
Mano de Buen desempefio || Acceso a educacion | | Baja desercion || desempleoy |  { competitividad '3:::2?:';?;2;2:?:
obra calificada | | en pruebas aptitudinales superior escolar empleo local i
informal 0@
EDUCACION DE CALIDAD
Presupeuesto adecuado PEL articulados Alto compromiso P;:'r‘::lt‘::::"f:
destinado a educacion con sitea dedocentesy || Inversion en Educativo Calidad | | Sistemas de dei;lisger:égles
productivo directivos || investigacion Innova educacionen | | evaluacion "
local docentes sector rural | | €ficentes
PEM articulado
con el sistema — Adecuada formacion
productivo Docentes | | Motivacidn en emprendimiento
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Gréfico 16. Arbol de medios y fines: educacion de calidad (elaboracién propia).
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Grafico 17. Arbol de problemas: competitividad local (elaboracion propia).
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Grafico 18. Arbol de medios y fines: competitividad local (elaboracion propia).
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Graéfico 19. Arbol de problemas: poca participacion ciudadana (elaboracion propia).
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Gréfico 20. Arbol de medios y fines: participacion ciudadana (elaboracion propia).
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Posteriormente se formularon los objetivos asociados a cada problema, se determinaron los

resultados esperados y las actividades necesarias para alcanzar dichos resultados. El objetivo

general es sacado de la parte superior de los arboles de medios y fines (en este caso apunta a la

solucién de los distintos problemas analizados a la mejora de la calidad de vida de los habitantes

del municipio), los objetivos especificos se toman de la parte central de los arboles de medios y

fines (es decir, el problema expresado “en positivo™) y los resultados se toman de los fines

planteados:
Objetivo Problema Objetivos Resultados Actividades
general especificos
Mejorar la Alto desempleo. | Bajar nivel de - Mano de - Formulacion de
calidad desempleo en el obra Proyecto de
de vida de Municipio de calificada. promocion para
los habitantes de Girardota. - Politica [+D+i.
Girardota. publica de - Creacion de
empleo. programas de
- Creacion de apoyo para el
nuevas acceso a la
empresas en educacion
el municipio. superior.
- Competitivid - Estudios de
ad del sector necesidades y
industrial vocaciones
local. economicas del
- Buena oferta municipio.
de empleos - Creacion de
en niveles Programas de
profesionales apoyo al
y emprendimiento
tecnolégicos. y el
- Mayores empresarismo.
ofertas de - Oferta de cursos
empleo para en formacién en
las mujeres. competencias

laborales.

- Realizacioén de
CONvenios con
entidades
financieros para
el apoyo a la
industria y el
emprendimiento
local.

- Creacion de
Programa de
incentivos
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tributarios para
empresas que
apoyen el
empleo para la
mujer.
Programas de
responsabilidad
social
empresarial.
Organizar
microempresari
0S.

Baja calidad de
la educacion.

Mejorar la
calidad de la
educacién en el
municipio de
Girardota.

PEly PEM
articulados
con el
sistema
productivo
local.
Aumento de
recursos
destinados al
sector
educativo.
Alto
compromiso
de docentes y
directivos
docentes.
Inversién
para la
generacion
de productos
de
investigacion

Adecuados
sistemas de
evaluacién
académica.
Plan
estratégico
del Parque
Educativo
Innova.
Aumento
calidad
educativa en
el sector
rural.
Creacion de
una I.E.S con

Formulacion
estratégica de
PEM.

Apoyo a |.LE
para la
formulacion de
PEly de
sistemas de
evaluacion
adecuados.
Gestion de
recursos para la
educaciony la
investigacion.
Creacion de
Programas de
incentivos a
docentes.
Formulacion de
proyectos de
investigacion
con énfasis en
el contexto
local.
Realizacién de
mejoras de
infraestructura
de LE
Convenios con
..LE.S. para
ofrecer
programas
acordes con las
necesidades
educativas del
sector rural.
Elaboracion de
un plan
estratégico para
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enfoque
local.

el Parque
Educativo
Innova.
Inversién en
mejoramiento
de vias rurales.
Convenios con
empresas
transportadoras
para el
mejoramiento
del servicio en
veredas.

Poca
competitividad
de sectores
clave de la
economia local.

Aumentar la
competitividad
de sectores
claves de la
economia local
en el municipio
de Girardota.

Trabajo
asociativo y
colaborativo
entre
empresas.
Cadenas de
intermediaci
on comercial
Optimas para
el sector
agricola.
Aumento de
inversion de
las empresas
en 1+D+i.
Productos y
Servicios con
valor
agregado.
Creacion de
Cluster
Agricolae
Industrial.
Gestion
tecnolégica y
Gestion de
Innovacion
empresarial.
Mejoramient
0 de vias.
Inversién en
sistemas de
apoyo a la
produccion
agricola.
Incentivos a
la
exportacion.

Formulacion de
politica publica
para el fomento
de la
asociatividad
empresarial.
Creacion de
Programas de
capacitacion en
comercializacié
n 'y mercadeo.
Gestidn de
recursos para el
fomento de
procesos de | +
D +i.
Programas de
apoyo al
mejoramiento
continuo.
Apoyo para la
creacion de
Cluster agricola
e industrial.
Mejoramiento
de vias rurales.
Construccién de
beneficiaderos,
centros de
acopio y de
transformacion
de productos
agricolas.
Creacion de una
oficina de
comercio
exterior como
apoyo a la
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actividad
exportadora.

Poca
participacion
ciudadana.

Fomentar la
participacion
ciudadana en el
municipio de
Girardota.

Proyectos
comunitarios

Mejor
imagen de la
gestién
publica.
Trabajo
asociativo
entre
comunidades
y gobierno
local.
Solucioén
eficiente de
problemas
por parte de
comunidades
implicadas.
Bajos niveles
de
corrupcion.
Alta
gobernabilid
ad.
Comunidad
formada para
la
participacion

Formulacion de
proyectos de
impacto social.
Oferta de cursos
de formacion
para la
participacion
ciudadana.
Creacion de
Programa de
gobierno
transparente.
Creacion de
asociaciones
comunitarias.
Programa de
estimulos para
la participacion
ciudadana.
Creacion de
canales de
participacion
ciudadana.
Construccion
colectiva de
planes
estratégicos de
desarrollo local.

Tabla 12. Objetivos, resultados y actividades (elaboracién propia).

5.4. DEFINICION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

Para la formulacion de estrategias de desarrollo local, se plantearon lineas de accion

generales, como son: formacion de la fuerza de trabajo, infraestructuras fisicas, gestion de

recursos y patrimonio, investigacion y tecnologia, desarrollo empresarial y calidad de vida. Es

claro como no todas estas lineas pueden ser implementadas en una localidad, pero son una base

la elaboracion de dichas estrategias. Para tal efecto se construyé la matriz DOFA (debilidades,

oportunidades, fortalezas y amenazas), en la cual se resume la informacion analizada en los




capitulos anteriores,
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riesgos y limitaciones

MATRIZ DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y AMENAZAS

OBJETIVOS

- Bajar niveles de
desempleo en el
municipio de
Girardota.

- Formular un modelo
Educativo local de
calidad y pertinente.

- Aumentar la
competitividad de
sectores claves de la
economia local en el
municipio de
Girardota.

- Fomentar la
participacion
ciudadana en el

FORTALEZAS

- Recursos agricolas.

- Sector industrial,
Comercial y
PYMES en
crecimiento.

- Ubicacion
geografica.

DEBILIDADES

Poca competitividad del sector
agricolay de PYMES.

Poca asociatividad entre
empresas y asociaciones.
Inexistencia de programas de
formacion enfocados en sectores
claves de la economia local.
Ausencia de sistemas de apoyo
a la produccion local.

Poca participacion ciudadana
para la toma de decisiones y
elaboracién de estrategias de
DEL.

municipio de
Girardota.
OPORTUNIDADES POTENCIALIDADES DESAFIOS
- Demanda - Tradicién panelera. - Mejora de la calidad de vida de

internacional de
productos agricolas
elaborados.

- Llegada de nuevas
empresas al
municipio.

- Politicas publicas
nacionales de apoyo
al Agroy la
Industria.

- Proceso de paz y
postconflicto.

- Potencial de
recursos agricolas.

- Existencia de
asociaciones
productores
agricolas.

- Sector comercio en
crecimiento.

- Presencia de
industria.

- Sector PYMES en
crecimiento.

- Llegada inminente
de nuevas empresas.

- Sector servicio en
crecimiento.

- Turismo religioso.

- Conexién vial con
otras regiones.
Parque industrial.

las personas.
Aumento de la competitividad
local.

AMENAZAS

- Fuerte competencia
externa.

RIESGOS
- Climaticos.
- Conflicto armado.

LIMITACIONES

Proyecto educativo municipal
no alineado con las necesidades
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- Fluctuacion del - Crecimiento de la de sistema productivo local.
precio del délar. poblacién. - Cultura de subsidiariedad y

- Crisis econdmicas asistencialismo.
mundiales. - Bajos precios agricolas.

- Desaceleracién - Poca preparacion de pequefios
econdmica. empresarios en temas como:

administracion, finanzas,
logistica, contabilidad, calidad,
técnicas agropecuarias,
mercadeo y gestion tecnoldgica.

- Poca cultura de
emprendimiento.

- Informalidad en micro y
pequefias empresas.

- Acceso a financiamiento para
micro y pequefias empresas.

- Pocas oportunidades de empleo.

- Pocos recursos para la
promocién de programas como
“Capital Semilla”.

- Bajo nivel de formacion de
emprendedores.

Tabla 13. Matriz DOFA (elaboracidn propia).

Se procedio a construir la matriz de objetivos, estrategias y programas para el desarrollo local,
enumerando aquellas estrategias consideradas mas importantes con base en andlisis que se ha
hecho vy, luego, se enunciaron los proyectos considerados fundamentales para alcanzar los
objetivos propuestos. Las estrategias mencionadas responden a unas problematicas especificas
detectadas a lo largo del presente proceso de investigacion y apuntan a brindar posibles
soluciones a problemas claves que impiden un adecuado proceso de desarrollo econémico para el
municipio de Girardota; sin embargo, es fundamental contar con la voluntad politica de la
administracion local y la participacién activa de los distintos actores implicados en dicho proceso
para que la puesta en marcha de estas estrategias sea efectiva. Otro aspecto a tener en cuenta es
que las estrategias aqui planteadas son susceptibles a ser puestas en discusion y continua

actualizacion, dado lo cambiante que suele ser el entorno econdémico a nivel local y global.

MATRIZ DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS YPROGRAMAS PARA EL DESARROLLO
LOCAL

Objetivo general

Mejorar calidad de vida de los habitantes de Girardota
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Objetivos
especificos

Estrategias

Programas

Disminuir nivel de
desempleo en el
municipio de
Girardota

Impulsar la creacion de nuevos
empleos mediante el apoyo a las
Pymes, el fomento del
emprendimiento, la realizacion de
alianzas estratégicas con las empresas
y la formacion en competencias
laborales

Reestructuracion de la Oficina de
Desarrollo Econdémico y Centro de
Empleo del municipio.
Fortalecimiento del programa
“Capital Semilla” y apoyo a
empresas de base tecnologica.
Programas de acompariamiento A
PYMES de sectores claves de la
economia local.

Alianzas publico-privadas para el
fomento del empleo y la
asociatividad.

Programas de formacion para
buscadores de empleo, segun
necesidades especificas de las
empresas.

Mejorar la calidad de
la educacion en el

Formular un Proyecto Educativo
Municipal acorde con las necesidade

Planeacion estratégica del modelo
educativo local.
Fomento de la participacién de los

municipio de de municipio y articulado con el o
; sector productivo a través de la distintos actores locales en la

Girardota. L I it
participacion de los distintos actores construccion del PEM.
locales, enfocado en la investigacion Programas de investigacion e
aplicada como herramienta para la innovacion enfocados en necesidades
busqueda de soluciones innovadoras locales.
los problemas de la comunidad.

Aumentar la Promover el fortalecimiento de Programa de fomento a la

competitividad de
sectores claves

de la economia local
en el municipio de

sectores claves de la economia local,
mediante la implementacion de
programas de apoyo al agro, la
industria y el comercio,
fundamentados en el fomento a la

exportacion de productos con valor
agregado.

Planes de incentivos para el fomento
de la Innovacion empresarial.

Plan de mejora de los sistemas de

Girardota. generacion de valor agregado y la apoyo a la produccion local y la
innovacion, y la mejora creciente de formacidn de clusters locales.
los sistemas locales de apoyo a la Marca Girardota.
produccion.

Fomentar la Establecer canales efectivos de Construccién colectiva de estrategias

participacion
ciudadana en el
Municipio de
Girardota.

participacion ciudadana para la toma
de decisiones y la elaboracion de
programas para el mejoramiento de
la calidad de vida de la comunidad
local.

de desarrollo local.

Programas de formacion en
participacion ciudadana.

Manejo eficiente del presupuesto
participativo.

Programa de gobierno transparente.
Creacion de canales de participacion
ciudadana.

Tabla 14. Matriz de objetivos, estrategias y programas (elaboracion propia).
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ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS PARA EL FOMENTO DEL

DESARROLLO LOCAL

OBJETIVO ESPECIFICO:

Disminuir el nivel de desempleo en el municipio de Girardota.

Estrategia:

Impulsar la creacion de nuevos empleos mediante el apoyo a las Pymes, el fomento del

emprendimiento, la realizacion de alianzas estratégicas con las empresas y la formacién en

competencias laborales.

Programas:

- Reestructuracion de la oficina de Desarrollo Econémico y Centro de Empleo del

municipio: se busca que esta dependencia enfoque sus esfuerzos en la consolidacion de
programas y proyectos para el fomento del empleo, la competitividad y la innovacion de
los distintos sectores productivos del municipio de manera que se mejoren los indicadores
de desarrollo econdmico local a través de la planeacidn estratégica. La reestructuracion se
hace necesaria ya que, como se dijo anteriormente, esta oficina limitaba su accionar a las
funciones del centro de empleo, convirtiéndose en un intermediario con las empresas sin
ejercer una influencia directa en la elaboracion de estrategias para el desarrollo local.

Fortalecimiento del programa “Capital Semilla” y apoyo a empresas de base
tecnoldgica: dicho programa entrega recursos a emprendedores locales, quienes realizan
un proceso de formacion y acompafiamiento para después recibir un aporte econémico
cuyo monto dependia de diversos factores como la viabilidad, el impacto en la
comunidad, tipo de negocio, etc. La dificultad mas grande que ha presentado este
programa radica en los pocos recursos de los que se ha dispuesto para su ejecucion, lo
que hizo que el capital entregado a cada unidad productiva fuera relativamente bajo (un
promedio de 2,3 millones de pesos por unidad), al igual que el impacto que se esperaba
generar en la economia local. De igual manera, se busca no solo inyectar mas recursos

para el programa sino, ademas, hacer un mejor acompafiamiento a las distintas unidades
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productivas a través de capacitaciones, visitas de asesoria técnica y programas de
fomento a la asociatividad y el trabajo colaborativo y programas de fomento para la
creacion y fortalecimiento de empresas de base tecnoldgica.

Programas de acompafiamiento a PYMES de sectores claves de la economia local:
sectores como el comercial y de servicios y el agropecuario e industrial no cuentan con
programas efectivos de acompafiamiento por parte de la administracion municipal.
Dichos sectores son clave dentro de la economia local, de alli que las PYMES que se
puedan crear en estos sectores tengan un gran efecto para el desarrollo local a través de la
generacion de empleo. Estos programas estarian compuestos por proyectos de
capacitacion en tematicas diversas y, segun las necesidades de cada sector, enfocados al
fomento de la asociatividad y el trabajo colaborativo, realizacion de convenios con
entidades financieras para facilitar el acceso a créditos con tasas preferenciales y
asesorias en formulacion de proyectos y planes de negocios.

Alianzas publico-privadas para el fomento del empleo y la asociatividad: una de las
falencias detectadas, dentro del diagnoéstico realizado, fue la falta de asociatividad y el
poco trabajo colaborativo entre las empresas y con entidades publicas. Es fundamental
promover alianzas entre el sector pablico y privado, realizar esfuerzos conjuntos en pro
del desarrollo econémico local y promover la generacion de empleo y la asociatividad
para que se dinamice el mercado local.

Programas de formacion para buscadores de empleo, segin necesidades especificas
de las empresas: el objetivo es cerrar las brechas existentes entre las necesidades del
mercado laboral y los niveles de formacién de las personas que pretenden acceder a puestos de
trabajo en las empresas locales. Esta formacion se podria brindar desde niveles técnicos,
tecnoldgicos o universitarios, a través de convenios con instituciones educativas y por medio de la
obtencion de recursos de entidades como el Area Metropolitana y la Gobernacion de Antioquia,

entre otras.
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OBJETIVO ESPECIFICO:

Mejorar la calidad de la educacion en el municipio de Girardota.

Estrategia:

Formular un Proyecto Educativo Municipal acorde con las necesidades del municipio,
articulado con el sector productivo, a través de la participacion de los distintos actores locales,
enfocado a la investigacion aplicada como herramienta para la busqueda de soluciones
innovadoras a los problemas de la comunidad.

Programas:

- Planeacion estratégica del modelo educativo local: mediante la planeacion estratégica,
construir un Proyecto Educativo Municipal (PEM) acorde con las necesidades del
municipio, teniendo en cuenta la realidad local y el entorno regional, nacional e
internacional. EI PEM debe apuntar a la formulacion de estrategias proyectadas al logro
de unos niveles 6ptimos de calidad en la educacion, a la vez que enfoca los esfuerzos de
las instituciones educativas en el estudio de problematicas propias de la localidad.

- Fomento de la participaciéon de los distintos actores locales en la construccion del
PEM: la participacion de los distintos actores locales permite que la construccion del
PEM tenga como base la realidad del municipio, expresada en las necesidades y
propuestas que puedan expresar dichos actores. Lo anterior puede asegurar la pertinencia
del PEM y una adecuada articulacion con los sectores productivos locales.

- Programas de investigacion e innovacion enfocados en necesidades locales: son
fundamentales, para ser mas competitivos, especialmente en aquellos sectores clave de la
economia local, donde se evidencian debilidades en temas de investigacion e innovacion.
El desarrollo de procesos de investigacién aplicada, enfocada a la solucion de
problematicas locales, podria permitir el surgimiento de propuestas innovadoras con
soluciones pertinentes. El centro de investigacion podria estar ubicado en el Parque
Educativo Innova, el cual cuenta con una infraestructura que se puede aprovechar para la

formacion de grupos y semilleros de investigacion.
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OBJETIVO ESPECIFICO:

Aumentar la competitividad de sectores clave de la economia local en el municipio de

Girardota.
Estrategia:

Promover el fortalecimiento de sectores clave de la economia local mediante la
implementacién de programas de apoyo al agro, la industria y el comercio, fundamentados en el
fomento a la generacion de valor agregado y la innovacion y la mejora creciente de los sistemas

locales de apoyo a la produccion.

Programas:

- Programa de fomento a la exportacién de productos con valor agregado: si bien
sectores como el agricola tienen fortalezas para la explotacion de recursos, esta se hace de
forma primaria, sin procesos de generacion de valor agregado que permitan obtener
margenes de contribucién mayores para los productores y sin tener en cuenta que los
mercados internacionales son un atractivo para la actividad exportadora. Dentro del
programa se deben incluir proyectos de capacitacion en temas como: distribucion fisica
internacional, administracion de la produccion, gestién de la calidad, mercadeo, finanzas,
y, en general, tematicas que permitan a los productores mejorar sus procesos y tener un
estandar de calidad alto de sus productos, de manera que sea atractivo para los mercados
internacionales. De igual forma, se puede pensar en incentivos para las empresas
exportadoras y en la creacion de una zona franca; también se deben incluir profesionales
en el area de negocios internacionales como apoyo a la actividad exportadora.

- Planes de incentivos para el fomento de la innovacion empresarial: la idea es hacer
que la innovacién haga parte de la agenda de las empresas locales, toméandola como una
herramienta para ser competitivas, y aquellas que muestren que estan invirtiendo en
I+D+i podran acceder a beneficios tributarios y participar de manera conjunta con la
administracion municipal en la formulacién de proyectos ante entidades publicas
nacionales o internacionales para el fomento de la innovacion y la competitividad

empresarial.
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- Plan de mejora de los sistemas de apoyo a la produccion local y la formacién de
clusters locales: se hacen necesarias inversiones en infraestructura tales como: centros de
acopio y transformacion agricola, centros de distribucién, mejora de vias de acceso a
centros de produccion y distribucion, adquisicion de maquinaria agricola e industrial. De
igual manera, se requiere hacer una reorientacion en el manejo de la plaza de mercado, de
modo que se pueda optimizar la cadena de distribucion y fomentar la creacion clusters
locales en sectores estratégicos de la economia local.

- Marca Girardota: tomando como concepto el marketing territorial, se buscaria, a través
de este programa, “vender” la imagen del municipio a partir de la comercializacion
productos tipicos de la region como la panela, la cebolla, el platano, el café, el fique, etc.,
haciendo énfasis en la importancia de los productos organicos y en garantizar la calidad
de los mismos desde su origen (para esto se debe trabajar en los procesos de certificacion
de productos segun normas técnicas establecidas). Crear canales de comercializacion
propios permitira al productor local recortar la cadena de intermediacion, de manera que
su margen de contribucidn sea mayor, ademas de que puede sacar ventaja de la fortaleza
que tiene el municipio en la parte comercial. Dentro de esta misma estrategia se debe
incluir un programa de fomento al turismo religioso, para aprovechar el hecho de contar
con un centro de peregrinacion muy popular en la region, en torno a la imagen del Sefior
Caido.
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OBJETIVO ESPECIFICO:

Fomentar la participacion ciudadana en el municipio de Girardota.

Estrategia:

Establecer canales efectivos de participacion ciudadana, para la toma de decisiones y la

elaboracion de programas para el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad local.

Programas:

Construccién colectiva de estrategias de desarrollo local: mediante este programa se
busca la participacién plena de la comunidad en la elaboracion de estrategias para el
desarrollo local, de manera que las mismas sean el resultado de un ejercicio de
construccion colectiva, lo que genera una corresponsabilidad y compromiso por parte de
los distintos actores locales.

Programas de formacidn en participacion ciudadana: una de las causas que generan la
poca participacion ciudadana es la falta de formacion en este tema especifico, de alli la
importancia de educar a las comunidades en el manejo de los distintos canales de
participacion en el gobierno local.

Manejo eficiente del presupuesto participativo: un buen uso del presupuesto
participativo garantiza la adecuada destinacion de los recursos para la solucion de
probleméticas de las comunidades locales, de manera que se impacte positivamente su
calidad de vida.

Programa de gobierno transparente: la corrupcién es tal vez la principal causa por la
cual las personas no creen en la administracion publica; en la medida en que se adopten
estrategias para disminuirla, se lograra mejorar la imagen del sector y hacer que la
poblacion participe de forma més activa en la toma de decisiones.

Creacién de canales de participacion ciudadana: un aspecto importante a tener en
cuenta es que los canales para la participacion ciudadana, muchas veces, no son
eficientes, lo que genera poca motivacion para que la comunidad exponga sus inquietudes
y propuestas. Mediante el desarrollo de canales adecuados de participacion se puede
lograr que los actores locales desempefien un papel méas protagonico en la formulacién y

ejecucion de estrategias de desarrollo econémico local.
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5.6. ELABORACION DE UN PLAN DE INVERSIONES

Frente a la elaboracién de un plan de inversiones, Silva Lira (2003) enumera algunas lineas de
proyectos tipicos que pueden ser tenidas en cuenta: infraestructuras, empresas locales, recursos
humanos locales y desarrollo institucional de la comunidad (en esta ultima linea el autor
menciona proyectos como financiacion de nuevas empresas, centros de asistencia a las Pymes,
grupos de comercializacion, investigacion y desarrollo, incentivos a la contratacion, formacion a

la carta, intermediacion laboral, fomento de la asociatividad entre empresas).

Para la identificacion de proyectos de inversion se hizo uso de los arboles de medios y fines,
analizando sus raices (los medios), en las cuales se plantean unas alternativas de solucién para
los problemas que se describen. La TABLA 15 muestra cada uno de los objetivos y proyectos
propuestos para alcanzarlos. Es de resaltar que estos proyectos son el resultado definitivo del
proceso de investigacion planteado y su importancia radica en que son el fruto de la informacion

obtenida de distintos actores locales durante este proceso.

OBJETIVO ESPECIFICO PROYECTOS
Disminuir nivel de desempleo en - Proyecto de formacion de mano de obra calificada segun
el municipio de Girardota. necesidades especificas de las empresas.

- Estudio de necesidades del mercado laboral local.

- Programa de fomento a la creacion de Pymes.

- Capital Semilla.

- Formulacién politica publica de empleo.

- Convenios con el sector financiero para el apoyo a Pymes.

- Capacitaciones en competencias laborales generales.

- Proyecto de incentivos para empresas innovadoras.

- Programa de apoyo a la investigacion aplicada.

- Incentivos para la generacion de empleo para la mujer.

Mejorar la calidad de la educacién - Actualizacién proyecto educativo municipal.

en el municipio de Girardota. - Proyecto de incentivos para docentes.

- Reestructuracion de proyectos de formacion en
emprendimiento y empresarismo.

- Proyecto de fomento a la investigacion aplicada

- Plan estratégico del Parque Educativo INNOVA.

- Proyecto de mejoramiento para los sistemas de evaluacion
académica.

- Inversidn en infraestructura de I. E rurales.

- Creacion de una L.E.S con énfasis en las necesidades
locales.

Aumentar la competitividad de - Formulacion de politica publica para el fomento de la
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sectores clave de la economia asociatividad y el trabajo colaborativo entre
local en el Municipio de organizaciones
Girardota. - Grupos de comercializacion de productos agricolas.

- Proyecto de fomentoa | +D +i.

- Proyecto de fomento a la creacidn de Cluster Agricola e
Industrial.

- Proyecto de gestion tecnoldgica empresarial.

- Programa de fomento a la formacion de empresas locales.

- Proyecto de mantenimiento y mejoramiento de vias
rurales y de acceso al municipio.

- Proyecto de incentivos para la actividad exportadora.

- Proyecto Marca Girardota.

Fomentar la participacion - Proyecto de formacion en competencias para la
ciudadana en el municipio de participacion ciudadana.
Girardota. - Talleres de construccion colectiva de planes estratégicos

de desarrollo local.

- Programa de transparencia para el manejo del presupuesto
participativo.

- Proyecto de gobierno transparente.

- Proyecto de mejoramiento y creacion de canales de

participacién ciudadana.
Tabla 15. Proyectos (elaboracion propia).

En la TABLA 16 se relacionan los proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo aprobado, en
el municipio de Girardota, para el periodo 2016-2019, los cuales guardan concordancia o son
similares a las alternativas planteadas en el presente trabajo de investigacion. Dichas alternativas
fueron presentadas al equipo de trabajo encargado de construir este plan de desarrollo; sin
embargo, la decision de incluirlas o no, asi como la manera de redactarlas y presentarlas como
programas o proyectos, fue responsabilidad total de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Urbano y sus asesores operativos, de tal manera que, en la TABLA 16, se muestran tal cual

aparecen en el documento final del Plan de Desarrollo Municipal.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019 “UNIDOS HACEMOS MAS”

LINEA COMPONENTE PROGRAMAS Y PROYECTOS
ESTRATEGICA
Girardota plural y Educacion - Calidad Educativa:
con inclusion social. - Actualizacion del PEM.

- Fortalecimiento de una segunda lengua en
estudiantes del municipio de Girardota.

- Funcionamiento y operatividad del Parque
Innova.

- Promocidn de mecanismos de participacion
ciudadana en I.E del municipio de Girardota.
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Creacion de premios a la excelencia educativa.
Cualificacidn en procesos de evaluacién de la
educacion.

Gobierno escolar:

Fortalecimiento del estudio de la catedra
municipal a través del proyecto “Girardota es un
caramelo”.

Bienestar docente:

Creacion del plan de estimulos a los docentes
investigadores del municipio de Girardota.
Educacidn superior:

Realizacion de convenios con instituciones de
educacion superior para ofertar técnicas y
tecnologias en el municipio de Girardota

Cultura

Patrimonio cultural:

Promover en el sector cultural local, la
investigacion, produccion y circulacién de
contenidos culturales que favorezcan la expresiéon
de la diversidad, la identidad, la divulgacién del
patrimonio y la memoria.

Proteccién social-

Equidad de género y mujer:

grupos Fortalecimiento de las competencias de la mujer
poblacionales girardotana.
Girardota Desarrollo Productividad y competitividad municipal:
innovadora con Economico Local Fortalecimiento a productores, asociaciones y/o
Desarrollo

Econdmico Local.

grupos productivos del municipio de Girardota.
Fortalecimiento de gestidn e inclusion tecnolégica
a productores, asociaciones y/o grupos
productivos del municipio de Girardota
Capacitaciones y asesorias a productores,
asociaciones y/o grupos productivos del
municipio de Girardota.

Fortalecimiento de la Oficina de Desarrollo
Econdmico del municipio de Girardota.
Emprendimiento y empresarismo:

Fomento de cultura empresarial en el municipio
de Girardota.

Fortalecimiento y fomento a grupos productivos
y/o asociaciones del municipio de Girardota.
Creacién de la “Marca Local Girardota”.
Realizacion de ferias de comercializacién de los
productores, asociaciones y/o grupos productivos
del municipio de Girardota.

Empleo:

Fortalecimiento de la oficina de empleo del
municipio de Girardota.

Construccidn e implementacion de la politica
publica de empleo.
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Caracterizacion del empleo en el municipio de
Girardota.

Turismo:

Formulacion del plan turistico municipal.
Implementacion de rutas turisticas municipales.

Desarrollo Rural

Fortalecimiento de las asociaciones y/o grupos
agropecuarios:

Fortalecimiento de consejo rural de desarrollo
rural CMDR.

Implementacion del plan agropecuario municipal.
Fortalecimiento de las asociaciones y/o grupos
productivos agropecuarios del municipio de
Girardota.

Realizacion de ferias de comercializacion
agropecuaria en el municipio de Girardota.
Establecimiento de una granja experimental
agropecuaria.

Girardota habitable.

Medio ambiente y
recursos naturales

Sostenibilidad, cultura y educaciéon ambiental:
Fomento y fortalecimiento a la cultura ambiental
y la gestidn social del municipio de Girardota.
Recursos naturales renovables:

Formulacion del sistema local de areas protegidas
en el municipio de Girardota.

Servicios publicos,
agua potable y
saneamiento

Acueductos y alcantarillados rurales:
Mejoramiento de acueductos veredales.
Construccidn de acueductos veredales.
Fortalecimiento institucional de las
organizaciones comunitarias que prestan los
servicios publicos domiciliarios de agua potable
y/o saneamiento basico.

Desarrollo
urbanistico-
infraestructura

Equipamiento educativo:

Mejoramiento de la infraestructura de las I.E.
Construccion de infraestructura para I.E.
Mejoramiento de la infraestructura del Parque
INNOVA.

Movilidad

Movilidad vial:

Construccidn de vias municipales.

Mejoramiento de vias municipales.

Movilidad peatonal:

Construccion y/o mejoramiento de andenes y vias
completas en el municipio de Girardota.

Girardota
transparente y
participativa.

Gobernanza

Participacion comunitaria y control social:
Promocién y formacién en las modalidades y
mecanismos del derecho a participar.
Fortalecimiento de los organismos comunales en
informacién, formacién, capacitacion,
aprendizaje, dialogo, reflexion y toma de
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decisiones.

- Presupuesto participativo y planeacidn local.

- Promocidn y fortalecimiento de la politica publica
de presupuesto participativo.

- Capacitacidn a las juntas, asociaciones y
organizaciones, en organizacién y planeacion
local.

Institucionalidad

- Comunicacién e informacién:

- Formulaciéon de un plan de comunicacidén e
informacién en el municipio de Girardota.

- Fortalecimiento de Gobierno en Linea del
municipio de Girardota.

- Planeacién municipal:

- Socializacién de planes institucionales.

Tabla 16. Proyectos Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 (elaboracién propia).

Se considera conveniente hacer una revision de los programas contenidos tanto en el Plan de

Desarrollo Nacional 2014-2018 como en el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 (los

cuales guardan relacion con los proyectos propuestos en este trabajo) ya que los que aqui se

plantean pueden ser enmarcados en alguno
financiacion. Para tal efecto, se elaboraron
del Manual de Oferta Institucional de la
desarrollo nacional y departamental.

de ellos con el fin de facilitar el acceso a una futura
las tablas 17 y 18, con base en informacion tomada

Direccién Nacional de Planeacion y los planes de

Lineas Entidades

Programas

Agriculturay CORPOICA -
desarrollo rural.

Agenda de investigacidn, desarrollo e innovacidn
institucional.

Formacién no formal y actualizacion tecnolégica.
Oferta tecnoldgica para el sector agropecuario.
Vitrinas tecnoldgicas y fincas innovadoras.

Ministerio de -
Agriculturay -
Desarrollo Rural -

Crédito agropecuario y rural- FINAGRO.

Crédito lineas agropecuarias-Banco Agrario.

Empresas prestadoras de servicio de asistencia técnica.
Proyecto apoyo a alianzas productivas 2016-2018.

Ciencia, COLCIENCIAS -
tecnologia e -
innovacion. -

Alianza para la Innovacion.

Beneficios tributarios en ctei.

Desarrollo de capacidades de transferencia
tecnoldgica.

Fomento a la formacién de alto nivel.
Ondas.

Pacto por la innovacién.
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Sistemas de innovacidon en empresas.

Comercio, Ministerio de Apoyo técnico a la politica de emprendimiento en
industria y Comercio, Colombia.
turismo IndL_Jstria y Apoyo a la consolidacion de las micro, pequefias y
Turismo medianas empresas a nivel nacional.
Apoyo a la politica de formalizacidén empresarial en
Colombia.
Comisiones regionales de competitividad y planes
regionales de competitividad.
Desarrollo de rutas para el emprendimiento innovador.
Premio colombiano a la innovacién tecnolégica
empresarial.
Fondo de modernizacidn e innovacion para las micro,
pequefias y medianas empresas.
Educacion Ministerio de Formacién docente y directivos docentes.
Nacional. Educacion Observatorio colombiano de innovacién educativa con
Nacional uso de las TIC.
Estadistica. DANE Asesoria y asistencia técnica para la formulacion de
planes.
Exportaciones.
Importaciones y balanza comercial.
Hacienda y FINDETER Desarrollo territorial integrado.
crédito publico.
Inclusién social y | Departamento Empleo para la prosperidad.
reconciliacion. Administrativo Empleo temporal.
para la Familias rurales.
Prosperidad Mi negocio.
Social
Planeacion. DNP Aprender estructurando proyectos.
Trabajo. SENA Certificacién de competencias laborales.
Fondo Emprender.
Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.
DANSOCIAL Fortalecimiento y fomento al sector solidario en
Colombia.
Tabla 17. Programas Plan de Desarrollo Nacional (elaboracion propia).
Linea Componente Prog ramas y proyectos
Estratégica
Competividad e Competitividad y - Fomento y apoyo para el emprendimiento y
infraestructura. Desarrollo fortalecimiento empresarial.
Empresarial
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Ciencia, Fortalecimiento del Sistema Departamental de
Tecnologia e Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SDCTI).
Innovacion

Infraestructura Estudios y seguimientos para la planeaciony

desarrollo de la infraestructura del transporte.
Participacién de Antioquia en los planes
nacionales de transporte multimodal.
Proyectos de infraestructura cofinanciados con
los municipios.

Nuevos polos de desarrollo habitacionales e
industriales.

La Nueva
Ruralidad, para
vivir mejor en el
campo.

Acceso a bienes y
servicios de
apoyo

Abastecimiento sostenible de agua apta para el
consumo humano en zonas rurales.

Manejo sostenible de sistemas de aguas
residuales en zonas rurales y de dificil acceso
del departamento.

Educacion para la nueva ruralidad.

Inclusién socio-productiva a los productores
rurales.

Fortalecimiento y desarrollo de la agricultura
familiar campesina.

Productividad y
Competitividad
Rural

Infraestructura de apoyo a la produccion,
transformacion y comercializaciéon de productos
agropecuarios, pesqueros y forestales.
Infraestructura de vias terciarias como apoyo a
la comercializacidn de productos agropecuarios,
pesqueros y forestales.

Preparando el campo antioquefo para los
mercados del mundo.

Antioquia Rural Productiva.

Equidad y
movilidad social.

Educacion

Modelo Educativo de Antioquia para la vida, la
sociedad y el trabajo.

M4ds y mejor educacién para la sociedad y las
personas en el sector urbano.

M4ds y mejor educacién para la sociedad y las
personas en el sector rural.

Educacidn terciaria para todos.

Antioquia territorio inteligente: ecosistema de
innovacion.

Empleo

Acompafiamiento en el disefio y/o
fortalecimiento de Politicas publicas de trabajo
decente en el Departamento.

Fomento de sinergias para la promocidny
mejoramiento de la empleabilidad en las
regiones del Departamento.

Culturay
Patrimonio

Gestidn Cultural para el Fortalecimiento de la
Ciudadania.

Gobernanza y

Direccionamiento

Articulacidn intersectorial para el desarrollo
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buen gobierno.

estratégico integral del departamento.
- Innovacion y Tecnologia al Servicio del
Desarrollo Territorial Departamental.

Tabla 18. Programas Plan de Desarrollo Departamental (elaboracién propia).
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CONCLUSIONES

Un elemento fundamental para la elaboracion de estrategias de desarrollo econémico
enddgeno es la participacion de los actores locales. Las propuestas disefiadas con la comunidad
no solo tienen un mayor impacto, al apuntar a necesidades detectadas desde la raiz de los
problemas, sino que generan sentido de pertenencia y de compromiso por ser construidas a partir

de un ejercicio colectivo, aspecto que facilita su implementacion.

El presente trabajo investigativo, que dio como resultado las propuestas descritas en el
capitulo 4, se fundamenta en la informacion obtenida a partir de distintas formas de participacion
de la comunidad (talleres, encuestas, procesos de caracterizacién), lo cual indica que las
estrategias planteadas pueden tener un mayor impacto a la hora de ser implementadas sin tener el
éxito asegurado por el hecho de ser producto de la construccion conjunta con los actores locales
y que, por tal razon, tampoco constituyen soluciones definitivas a las probleméticas del
municipio de Girardota, pues el que esto sea posible también dependera de otros factores que
estan por fuera del andlisis. A pesar de esto, las propuestas logradas constituyen un buen punto
de partida para llevar a cabo una planeacion estratégica del territorio con base en sus fortalezas,
limitaciones y problemas.

Los recursos fisicos de una regidon especifica constituyen una ventaja comparativa para
alcanzar mejores niveles de desarrollo econdmico local; sin embargo, es solo a través de una
adecuada interaccion de los actores locales que se pueden aprovechar de forma dptima dichos
recursos, encaminandolos hacia objetivos comunes de desarrollo, de alli que sea mas importante
la capacidad de una comunidad para afrontar los problemas que presenta el mundo globalizado
que la dotacion inicial de recursos fisicos de los que dispone. De los procesos de desarrollo
economico enddgeno cabe decir que no siguen toda la misma via dado su caracter endégeno que
recurre a las caracteristicas especificas de cada region. Lo anterior, explica el hecho de que
distintas localidades hayan alcanzado niveles de desarrollo similares siguiendo estrategias
distintas, mediante el aprovechamiento de sus recursos propios y la capacidad para atraer

recursos exogenos.
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En cuanto al desarrollo econdmico enddgeno no existe una teoria unificada, pero se puede
hablar de algunos factores importantes, dentro de este enfoque, en los que algunos autores han
coincidido tales como: participacion ciudadana, instituciones, iniciativas locales, planificacion
publica y privada, politicas de desarrollo, procesos y procedimientos territoriales, cultura y
valores, espiritu de trabajo, capacidad de ahorro, grupos sociales, normas y mecanismos de
regulacién, gestion de la innovacion y del conocimiento, organizacion flexible del sistema
productivo y capacidad de las instituciones para afrontar el cambio. Esta estrategia supone un
cambio de paradigma frente a modelos basados en indicadores de crecimiento econémico, razon
por la cual intenta explicar los procesos de cambio estructural y acumulacion de capital en
regiones especificas a partir del analisis de las relaciones de los agentes econdmicos entre si y
con el entorno que los rodea, incluidos no solo los factores externos sino también las
particularidades del territorio. De esta manera, se da preponderancia al papel que juegan las

comunidades en la construccion de estrategias de desarrollo local.

Una estrategia efectiva de desarrollo local debe partir de un diagnostico que permita
identificar los verdaderos problemas de una comunidad. Los talleres realizados con actores
locales, asi como las distintas encuestas y estudios de caracterizacién tenidos en cuenta en el
presente trabajo, dan informacion significativa para la determinacion de vocaciones dentro del
municipio de Girardota y el posterior planteamiento de objetivos y estrategias de Desarrollo
Econdmico Local. Los resultados obtenidos a través de los talleres de construccion de la matriz
de importancia y gobernabilidad son valiosos pues representan el producto del trabajo directo
con los actores locales a través del uso de una herramienta de facil aplicacién y de gran utilidad
como lo es la matriz IGO; ademas, los proyectos que surgen de estos talleres, y que son
propuestos por los distintos grupos de actores, son un insumo importante a la hora de formular
los proyectos para mitigar los problemas priorizados en este trabajo investigativo. Otro aspecto a
resaltar de las actividades realizadas es el hecho de haber observado el comportamiento de la
comunidad en un entorno que facilita su participacion para la elaboracion de estrategias de
desarrollo local acordes con sus necesidades, lo que supuso debates, por momentos acalorados,
alrededor de sus problematicas pero que también ayudd a que dichas comunidades empezaran a

comprender la importancia de su participacion para la toma de decisiones en el municipio.
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En el proceso se identificaron tres vocaciones economicas para el municipio de Girardota:
comercial y servicios, industrial y agricola. Dichas vocaciones no han sido bien aprovechadas
por diversas razones entre las que se cuentan la deficiencia de los sistemas de apoyo e
infraestructura para la produccion, la poca generacion de valor agregado en productos y
servicios, la poca inversion en | +D + i, la ausencia de politicas publicas eficientes de apoyo a la
produccidn local, la poca asociatividad y el poco trabajo colaborativo entre empresas, la falta de
alianzas publico-privadas efectivas, las falencias en las cadenas de comercializacion, la cultura

de subsidiariedad y asistencialismo.

Los problemas priorizados para el municipio de Girardota (alto desempleo, baja calidad de la
educacion, poca competitividad de sectores claves de la economia local y poca participacion
ciudadana) son el producto de todo el analisis diagnostico que se hace de la informacion
obtenida, el cual permiti6 definir, posteriormente, los objetivos estratégicos y especificos. Estos
problemas, al ser analizados por medio de arboles de causas y efectos, permitieron entender, de
una mejor manera, la magnitud e importancia de los mismos, su impacto en la comunidad y la
necesidad de ser intervenidos a partir de estrategas concertadas con la comunidad. Los objetivos
especificos que se plantean como alternativa de solucion a los problemas priorizados para el
municipio de Girardota se alcanzaran con el enfoque en sectores clave de la economia local,
ademas estan alineados con las pretensiones de los actores locales y lo que se formula en el Plan
de Desarrollo Municipal 2016-2019.

Las cuatro estrategias de desarrollo local, al igual que los programas con los cuales se
pretenden hacer efectivas, apuntan a soluciones viables de los problemas fundamentales que se
mencionaron. Estas estrategias fueron construidas con base en el marco metodoldgico con el fin
de aprovechar las fortalezas y oportunidades y superar debilidades y amenazas. Los proyectos
que se plantean, como resultado de la implementacién de la metodologia para la elaboracion de
estrategias de desarrollo local, tienen un marcado sesgo enddgeno por cuanto se formularon a
partir del proceso de participacion de distintos actores locales y la aplicacion de la metodologia
propuesta en este trabajo; los mismos apuntan a alcanzar los objetivos especificos redactados en

el proceso de construccion de dichas estrategias.
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Para finalizar, es importante decir que un proceso de elaboracion y posterior ejecucion de
estrategias de desarrollo local, para una region especifica, necesita de la participacion activa de
los distintos actores locales representada en la voluntad politica emanada de la administracion
publica, el compromiso de los distintos grupos poblacionales y comunidades organizadas, y la
corresponsabilidad de los diversos sectores de la economia local, y encaminada a la construccion
de objetivos comunes para el desarrollo local. El presente trabajo de investigacion puede servir
como referente para la construccién de dichas estrategias y la consecucion de los objetivos
propuestos, asi como para la elaboracion de otras investigaciones sobre planeacion estratégica

territorial y desarrollo economico enddgeno.
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ANEXOS

Anexo 1: Encuesta virtual a empresas del Municipio de Girardota

Dentro de este proceso de investigacion, se llevo a cabo una encuesta en forma virtual, para
recopilar informacion general sobre temas de desarrollo econdémico local relativos al Municipio
de Girardota; para tal efecto se elabord una lista con 20 preguntas, tomando como referencia una
seria de cuestionamientos que propone Ivan Silva Lira (2003) en su trabajo, y sobre el cual se
fundamenta metodoldgicamente el presenta trabajo de grado. Dicha encuesta fue enviada via
correo electronico a 49 empresas establecidas en el municipio (llamando antes a las mismas para
informar sobre el proceso que se estaba llevando a cabo) y cuya informacién de contacto reposa
en la oficina de desarrollo econémico de esta localidad; de igual manera, este formulario se envio
a 97 unidades productiva adscritas al proyecto “Capital Semilla”, promovido por la
administracion municipal (es preciso anotar que de estas ultimas, no todas tenian un correo
electronico a disposicion). Durante un proceso de 20 dias, se recibieron solamente 34 respuestas
por parte de los encuestados; los resultados méas sobresalientes por preguntas, se muestran en las
siguientes graficas:

2. ¢A cudl sector econdmico pertenece su Negocio 0 empresa? (34 respusstas
1. ¢(Cuantos empleados tiene su empresa 0 negocio? (24 respuestzs)

© &
@ 11a50
51a100
118% @ Mas de 100

@ Sector agropecuario

@ Sector da servicios.
Sectorindustrial

@ Sector de transporte

@ Sector de comercio

@ Sectorfinanciaro.
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3. éCuales considera que son los sectores
productivos mas competitivos y con mayor
futuro dentro de la economia local? (34
respuestas)

4. i La mano de obra disponible en el municipio esté acorde con las
necesidades del aparato productivo?

33 respuestas;

@S
@ No

24%

&

= Sector industrial ® Sector Comercial = Sector agricola = Servicios




5. ;Considera que el sistema educativo local esta alineado con las
necesidades del sistema productivo?

(3zre B

[ Eil
@ No

7. Valore de 1a 5 ( 1= poco relevante , 5= muy importante) los factores que
mejor describan las ventajas competitivas o factores de éxito de su empresa:
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) -III
00 —

Precio producto / servicio.

Costos competitivos Capacidad tecnologica  Calidad de los procesos de
fabricacion y/o prestacion

del servicio

9. ;Existe un nivel suficiente de infraestructuras para el desarrollo local?

(33 respuestas)

®si
®No

11. ;Considera usted que existen condiciones en el municipio para
desarrollar una cultura asociativa para enfrentar el desarrollo?
(23 res;

(33 respuestas)

[ Eil
® No

13. ¢harealizado algun tipo de trabajo
colaborativo con otras empresas?(34 respuestas)

=S

= No

6. éSera necesario impulsar programas de capacitacion
especial para la mano de obra de municipio?

6%

=S

= No

8. Hay sistemas de apoyo a la produccién? Si no los
hay, ¢Es posible crearlos?(32 respuestas)

6:3% 15,69

\

= Sj existen

= No existen pero se
pueden crear

= No saben del tema

10. ;Considera que existe un numero suficientemente grande de Pymes que

permita un proceso de creacion de riqueza y empleo sostenible?

(33 respuestas)

®Ssi
@ No

12. é{La empresa ha pertenecido a algun los gremio,
cooperativa o asociacion?

25,8%

= Si = No

74,2%

14. . ;La empresa tiene algtin tipo de convenio o ha realizado algun tipo de
trabajo colaborativo con la administracién municipal u otras entidades
publicas a nivel nacional o departamental?

(33 respuestas)

®si
@ No
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15. ¢Considera usted que existe alguna caracteristica de localizacion
geogréfica que de relevancia al municipio?

32 respuestas)

®si
@ No

17. écuales consoderan que son las vocaciones
economicas del municipio? (34 respuestas)

m Agricola
m |ndustrial

m Comercial

19. Qué instituciones y/o que personas considera
usted que deben encargarse de la coordinacion y
planificacion del proceso de desarrollo econémico
local? (34 respuestas)

28,0%
‘ 47,0%

25,0%

® Administracion
Municipal

= Empresas

= Comunidad

16. ¢Cudl considera que es el potencial de recursos
naturales del municipio? ¢Piensa que estan bien
aprovechados? (32 respuestas)

10,0%
m Recuros

agricolas no
aprovechados

m otros recursos

90,0%

18. ¢Considera usted que el desarrollo
econdmico local estd presente en la agenda de
los distintos actores locales? (34 respuestas)

m Sj

= No

20. ;Considera usted que el desarrollo econémico local esta presente en la
agenda de los distintos actores locales?

33 respuestas)

@®si
@ No

Anexo 2: Plan Estratégico de Empleo para el Valle de Aburra 2016-2018

Se muestra informacion extraida del estudio realizado de forma conjunta entre el Area

Metropolitana del Valle de Aburra y el Servicio Publico de empleo, para la elaboracién de un
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plan estratégico de empleo para el Valle de Aburra, zona en la cual esta incluido el Municipio de

Girardota.



Tasa de desempleo territorial Valle de Aburra 2015

Barbosa
7.3%

TD Zona Norte 10,1%

TD Zona Sur 7,8% Fuente: ECV 2015. *Datos 2013
MAS
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OPORTUNIDADES PAIS
DE TRABAJO
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Participacion en el empleo formal segtlin sectores en el Valle de Aburra
segun Registro Unico de Empleadores 2015

12%, 67%

Barbosa
25%, 19%

Girardota
11%, 49%

Bello
17%, 24%

Valle de Aburra
Comercio 14%
Industria 16%

24%, 33%

13%, 48%

Fuente: RUE 2015
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Aios promedio de educacion, ingreso laboral y brecha salarial
municipios Valle de Aburra 2015

Afios de educacion Ingreso laboral | Brecha salarial
. . Ingreso laboral . .
Municipio promedio de la . promedio (Salario inferior
., promedio hombres ) A
poblacidn mujeres de las mujeres)
Barbosa 7.6 S 729,881 | $ 644,173 12%
Girardota 8.0 ) 794,831 | $§ 743,706 6%
Copacabana 8.1 S 815,285 | $ 766,478 6%
Bello 8.2 ) 750,661 | § 653,687 13%
Medellin 9.3 S 999,373 | § 913,497 9%
Itagiii 8.5 S 761,926 | 690,449 9%
La Estrella 8.2 S 948,486 | § 850,374 10%
Sabaneta 10.2 S 1,167,626 | S 994,745 15%
Caldas 8.1 S 751,316 | § 734,654 2%
Envigado* 10.5 Ingreso $ 1,512,000
* Datos 2013 Fuente: ECV 2015
Y':HSEJORES == Red e ) Seryicio TODOSPORUN
v w T GOme @umee BJRERL g G

Vocacion Territorial Valle de Aburra 2015
segun usos del suelo DNP

Barbosa 50%
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62%

Fuente: DNP 2013
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Participacion empresarial en el Valle de Aburra
segun Registro Unico Empresarial 2015

Barbosa
31%, 13%

25%, 2%

Bello
29%, 15%

Comercio
Industria

Valle de Aburra
25%
15%

35%, 26%

21%,13%

25%, 34%

25%, 22%

Fuente: RUE 2015
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Existe una necesidad de mejorar
su capital humano para poder

vincular mano de obra calificada
al sector industrial en el norte
del Valle de Aburra

Barbosa

La zona norte del Valle de Aburrd es altamente
intensiva en el sector industrial, pero tiene un
bajo nivel educativo.

Ademads la tasa de jovenes que ni estudian, ni
trabajan de los cuatro 4 municipios esta por
encima del promedio del Valle de Aburra,
situacion dificil para pensar en equidad
intergeneracional.
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